PAGE  

	
	[image: image1.png]



	


Сумська міська рада

Виконавчий комітет

РІШЕННЯ

	від  20.12.2016  №  709

	Про невідкладні заходи щодо попередження виникнення епідускладнень на небезпечні інфекційні хвороби серед населення 

міста Суми у 2017 році



З метою забезпечення дотримання вимог чинного санітарного законодавства у сфері торговельного обслуговування населення  на ринках       міста Суми при реалізації продовольчих та непродовольчих товарів, недопущення розповсюдження гострих кишкових інфекційних захворювань серед населення міста, відповідно до Законів України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо харчових продуктів», «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» (зі змінами), постанови Кабінету Міністрів України від 15.06.06 № 833 «Про затвердження порядку провадження  торговельної діяльності  та правил торговельного обслуговування населення» (зі змінами), рішення Сумської міської ради                 від 28.04.04 № 762-МР «Про правила торгівлі на ринках міста Суми» (зі змінами)», керуючись підпунктом 2 пункту «б» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Сумської міської ради

ВИРІШИВ:

1. Інформацію в.о. начальника управління Держпродспоживслуби в               м. Сумах Черняка О.М. про невідкладні заходи щодо попередження виникнення епідускладнень на небезпечні інфекційні хвороби серед населення міста Суми у 2017 році взяти до відома (додаток).
          2. Рекомендувати керівникам ринків міста Суми у термін до 01.01.2017 розробити заходи по забезпеченню дотримання законодавства України, що забезпечують безпечність та якість харчових продуктів, та погодити їх з управлінням Держпродспоживслуби в м. Сумах.   
3. Відділу торгівлі, побуту та захисту прав споживачів Сумської міської ради (Дубицький О.Ю.),  заходи по забезпеченню дотримання законодавства України, що забезпечують безпечність та якість харчових продуктів, розроблені ринками міста Суми, винести на затвердження виконавчим комітетом Сумської міської ради  у лютому  2017 року.


4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на в.о. заступника міського голови, керуючого справами виконавчого  комітету Сумської  міської ради Пака С.Я.

Міський голова







        О.М. Лисенко
Черняк 65-83-31
Розіслати: згідно зі списком
«Рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про невідкладні заходи щодо попередження виникнення епідускладнень на небезпечні інфекційні хвороби серед населення міста Суми у 2017 році» доопрацьовано і вичитано, текст відповідає оригіналу прийнятого рішення та вимогам статей 6 – 9 Закону України «Про доступ до публічної інформації» та Закону України «Про захист персональних даних»; проект рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про невідкладні заходи щодо попередження виникнення епідускладнень на небезпечні інфекційні хвороби серед населення міста Суми у 2017 році» 

 було завізовано: в.о. начальника управління Держпродспоживаслужби у                      м. Сумах Черняком О.М., в.о. заступника міського голови, керуючого справами виконавчого  комітету Паком С.Я., начальником відділу протокольної роботи та контролю Мошою Л.В., начальником правового управління Чайченком О.В.»
В.о. начальника управління 

Держпродспоживаслужби  у    м. Сумах 

_________________ Черняк О.М.







           Додаток 

до рішення виконавчого комітету

від
 №

ІНФОРМАЦІЯ

про невідкладні заходи щодо попередження виникнення

епідускладнень на небезпечні інфекційні хвороби серед  населення               

 міста Суми у 2017 році
За повідомленням Державної служби України з безпечності харчових продуктів та захисту споживачів та Міністерства охорони здоров’я України з початку 2016 року в Україні зареєстровано 140 спалахів гострих кишкових інфекцій, під час яких постраждало 2666 осіб, у тому числі 1222 дітей. Спалахи гострих кишкових інфекцій реєструвалися на 24 адміністративних територіях (Одеська область – 18,  Львівська – 13,  Житомирська – 12, м. Київ – 10, Івано Франківська – 9,  Кіровоградська – 9, Харківська – 7, Черкаська – 7, Вінницька -6, Хмельницька – 6, Херсонська – 6, Чернівецька – 6, Миколаївська – 5, Дніпропетровська – 4, Київська – 4, Волинська – 3, Запорізька – 3, Полтавська – 3, Рівненська – 3, Сумська – 3, Закарпатська – 2, Тернопільська - 2, Луганська –1). 
Особливе занепокоєння викликає той факт, що в основному спалахи виникали у закладах громадського харчування, побуту, дитячих дошкільних закладах, закладах освіти, закладах оздоровлення та відпочинку та на об’єктах водопостачання, а також, що рівень постраждалих дітей у 2016 році, у порівнянні з аналогічним періодом 2015 року, збільшився у 2 рази.
         Основними факторами передачі були готові страви, питна вода, молоко та молочні продукти, кондитерські вироби. У переважній більшості серед причин, які сприяли виникненню спалахів, були грубі порушення санітарного законодавства (порушення технології приготування страв, термінів та температурного режиму зберігання сировини та готової продукції, режиму дезінфекції, правил особистої гігієни). 

Нажаль, негативна динаміка показників захворюваності на кишкові хвороби спостерігалась і на території Сумської області та м. Суми. Протягом 19.09.2016 - 27.09.2016 у смт Улянівка Білопільського району Сумської області було зареєстровано спалаховий  рівень захворюваності на шигельоз серед дітей та персоналу обслуговування інтернатного закладу Сумської обласної ради «Уляновська спеціалізована загальноосвітня школа-інтернат». Протягом звітного періоду поточного року ситуація  щодо захворюваності на гострі кишкові інфекції серед населення міста у порівнянні із аналогічним періодом минулого року погіршилась. За 11 місяців 2016 року загальна  абсолютна кількість зареєстрованих випадків ГКІ збільшилась на 10.5%. 77% серед захворівших складали діти,  захворюваність серед яких збільшилась протягом дворіччя  на 23 %.  

Зазначене епіднеблагополуччя в Україні та Сумській області реєструвалось  на фоні лібералізації законодавства з питань безпечності харчових продуктів та обмеження повноважень контролюючих інстанцій у врегулюванні взаємовідносин між виробником та споживачем харчових продуктів та харчової сировини. 
З вересня 2015 року у межах України   діють положення євроінтеграційного Закону № 4179а «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо харчових продуктів», ухваленого Верховною Радою України з метою гармонізації законодавства України із законодавством ЄС у сфері безпечності та якості харчових продуктів. 
Закон передбачає запровадження в Україні моделі європейської системи безпечності та якості харчових продуктів, яка побудована на принципі «від лану до столу», а також на процедурах HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point). Положення нового закону суттєво зменшують кількість адміністративних процедур, державного контролю та скасовують дозвільні процедури, яких не існує в ЄС. Встановлюються деталізовані вимоги до процедур державного контролю харчових продуктів на ринку України та імпортної продукції відповідно до європейської практики. Суттєво пом’якшуються умови отримання експлуатаційного дозволу, який є необхідним для підприємств, що провадять діяльність, пов’язану з виробництвом та/або зберіганням харчових продуктів тваринного походження. 
Для решти, включно із закладами громадського харчування та частиною закладів роздрібної торгівлі, достатньо  пройти процедуру реєстрації. Сьогодні згідно вимог діючого законодавства з питань безпечності харчових продуктів контролю підлягає весь ланцюг виробництва харчового продукту. Підприємство у будь-який час повинно мати точну інформацію про те,  звідки воно отримало сировину чи харчовий продукт і куди його було направлено з підприємства. Така інформація повинна зберігатися протягом шести місяців після кінцевої дати продажу харчового продукту, нанесеної на маркуванні. З  2017 року встановлюються суттєві штрафи за невиконання вимог харчового законодавства, вводиться ефективна система відповідальності за порушення норм законодавства про безпечність харчових продуктів як виробників, інших операторів ринку (в межах своєї діяльності). Протягом 2016 року набирає  чинності розділ VII Закону - Загальні гігієнічні вимоги щодо поводження з харчовими продуктуми, який зобов`язує операторів ринку забезпечувати здоровий та чистий стан рослин та тварин, які мають вплив на здоров’я людини. 
Реалізація харчової сировини та продуктів харчування може відбуватися лише за умов  підтвердження їхньої придатності за результатами випробувань  (досліджень) акредитованої лабораторії, яка знаходиться на агропродовольчому ринку. НАССР як система аналізу небезпек і критичних точок контролю, прийнята міжнародними організаціями, дозволяє перейти від випробування кінцевого продукту до розробки превентивних методів.  При цьому виробники повинні досліджувати не тільки свій власний продукт, але й методи його виготовлення. Такі  ж  вимоги ставляться і до постачальників сировини, допоміжних матеріалів, системи дистрибуції та роздрібної торгівлі.

Проте детальний аналіз впровадження європейської системи нормативів щодо безпечності харчових продуктів на території міста Суми у 2016 році свідчить про критичний стан   рівня обізнаності  та порозуміння  із зазначених питань насамперед серед  бюджетних операторів ринку харчових продуктів, представників бізнесових структур, які є безпосередніми виконавцями вимог законодавства з питань реалізації системи безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на етапах виробництва, переробки харчової сировини та реалізації харчових продуктів .  

Протягом поточного року на території  міста Суми не виконувались ефективно та у повному обсязі вимоги ст. 25. Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» (зі змінами)  «Державна реєстрація потужностей». Незважаючи на неодноразові звернення посадових осіб управління Держпродспоживслужби у м.Сумах та  висвітлення проблеми у засобах масової інформації, бюджетні оператори ринку харчових продуктів, які провадять діяльність, що не вимагає отримання експлуатаційного дозволу (дитячі навчальні, виховні, інтернатні заклади, лікувально-профілактичні установи)  фактично розпочали державну реєстрацію потужностей  в управлінні Держпродспоживслужби у м. Сумах лише наприкінці  жовтня 2016 року, проте в інших обласних центрах України зазначені заходи щодо  дотримання вимог законодавства із безпечності харчових продуктів було завершено у ІІІ кварталі поточного року. Стосовно позабюджетних операторів ринку харчових продуктів цей процес  також не налагоджений.

Порушувались визначені національним стандартом ДСТУ ISO  22000:2007 вимоги щодо алгоритму забезпечення систем управління безпечністю харчових продуктів в частині проведення лабораторного  контролю якості харчової сировини та харчових продуктів, що споживають жителі міста. Реалізація харчової сировини та продуктів харчування  у межах агропродовольчого ринку міста відбувалась  практично без  підтвердження їхньої придатності  лабораторними дослідженнями. За даними   акредитованих  в рамках ISO лабораторних підрозділів (ДУ «Сумський обласний лабораторний центр МОЗ України», ДУ «Держстандартметрологія», Сумський філіал ДНДІЛДВСЕ) протягом поточного року на території міста не  досягнуто належний рівень систематичного  державного  моніторингу  якості та безпечності  харчової сировини та продуктів харчування відповідно до щорічного плану, що фактично унеможливлює  отримання загальної  об’єктивної   оцінки  стану дотримання санітарного законодавства  з питань  безпечності   та  окремих показників якості харчових продуктів. Вибіркові лабораторні дослідження проводились  на підставі угод із виробниками та переробниками харчової сировини  епізодично. 
За фактами лабораторної   ідентифікації неякісних зразків харчової сировини та харчових продуктів  лабораторними підрозділами ДУ «Сумський обласний лабораторний центр МОЗ України» не вживались  регламентовані діючими нормативами заходи щодо повідомлення владних структур з метою впровадження превентивних заходів, спрямованих на запобігання розповсюдженню, демонстрації чи пропонуванню небезпечного харчового продукту споживачу. Не дотримувались терміни та регламентована періодичність лабораторного контролю готових харчових продуктів  за показниками безпеки, регламентованими МР «Періодичність контролю харчових продуктів за показниками безпеки». 
Перелік доставлених в  зазначені  лабораторні підрозділи зразків харчової сировини та продуктів кінцевої переробки не відповідав затвердженому обіговому асортименту. Тобто, переробники харчової сировини та виробники готових харчових продуктів  не забезпечили плановий якісний лабораторний контроль показників безпеки  своєї продукції у регламентованих діючими нормативами режимах.  

Окремими операторами ринку харчових продуктів  не забезпечувались  регламентовані санітарні умови щодо режимів транспортування готових харчових продуктів та харчової сировини. Відсутність необхідної кількості одиниць термотранспорту,  відсутність вибіркового лабораторного контролю якості заключної дезінфекційної обробки транспортних засобів створювали реальну загрозу  щодо забруднення харчових продуктів та харчової сировини на етапах транспортування.

Оператори  ринку харчових продуктів  бюджетних об’єктів санітарних заходів, в управлінні яких перебувають потужності щодо здійснення  обігу харчових продуктів (дитячі навчальні, виховні  заклади, інтернатні заклади, лікувально-профілактичні установи тощо) не мають будь – якого уявлення про відповідальність в законодавчому аспекті  за виконання вимог   законодавства про безпечність та окремі показники якості харчових продуктів, що є порушенням ст..20 ЗУ «  Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» (зі змінами) (п 2.2 забезпечувати належну підготовку з питань застосування постійно діючих процедур, що базуються на принципах системи аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках, осіб, які є відповідальними за ці процедури, під час виробництва та обігу харчових продуктів) .

Зазначений низький рівень знань щодо діючого законодавства з питань безпечності та якості харчових продуктів унеможливлює виконання бюджетними операторами ринку харчових продуктів вимог п.1ст. 22  ЗУ       «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» (зі змінами)  «Вимоги до операторів ринку стосовно забезпечення простежуваності:  Оператори ринку повинні бути здатні встановити інших операторів ринку, які постачають їм харчові продукти та інші об’єкти санітарних заходів за принципом «крок назад».

У листопаді - грудні 2016року управлінням Держпродспоживслужби в    м. Сумах за участю  керівників функційних підрозділів та посадових осіб Головного управління  Держпродспоживслужби у Сумській області проведено ряд комплексних оперативних нарад з операторами ринку харчових продуктів усіх категорій, керівниками управлінь охорони здоров’я, освіти та науки обласного та міського рівней, керівниками закладів освіти та охорони здоров’я,  акредитованмих лабораторними структурами міста.

На підставі вищезазначеного, керуючись повноваженнями компетентного органу з питань безпечності харчових продуктів та забезпечення належного  рівня захисту здоров’я людей, визначених ст.17 р. 1У Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», з метою запровадження превентивного підходу до контролю замість необхідності боротися із наслідками,  пропоную розглянути питання впровадження  вимог законодавства щодо безпечності харчових продуктів та захисту споживача  у межах території міста Суми на рівні органів місцевого самоврядування.

В.о. начальника управління                                                   
Держпродспоживслужби в м. Сумах
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