
Аналіз регуляторного впливу

до проєкту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.03.2020 № 157 «Про впровадження Порядку плати за тимчасове користування місцями, які перебувають у комунальній власності, для розташування рекламних засобів»
Регуляторний орган – Виконавчий комітет Сумської міської ради.
Розробник документа – Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.
Поштова адреса – 40009, м. Суми, вул. Садова, 33.
Відповідальні особи – Клименко Юрій Миколайович.
Контактний телефон – (0542) 700-404.
Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.03.2020 № 157 «Про впровадження Порядку плати за тимчасове користування місцями, які перебувають у комунальній власності, для розташування рекламних засобів» (далі – проєкт рішення) підготовлено відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу регуляторного впливу, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151), за формами передбаченими у додатках, з урахуванням  рішення адміністративної колегії Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 02.09.2022 № 70/31-р/к по справі № 5/03-16-21 «Про порушення законодавства про захист економічної конкуренції», рішення Господарського суду Харківської області від 16.03.2023 справа № 922/2049/22.
I. Визначення проблеми

Аналіз підготовлено щодо норм, спрямованих на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторним органом та суб’єктами господарювання.

Прийняття рішення, яке досконально регламентуватиме порядок розміщення зовнішньої реклами, з урахуванням зауважень рішення адміністративної колегії Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 02.09.2022 № 70/31-р/к по справі № 5/03-16-21 «Про порушення законодавства про захист економічної конкуренції», рішення Господарського суду Харківської області від 16.03.2023 справа № 922/2049/22 та актів чинного законодавства в галузі зовнішньої реклами, з метою удосконалення порядку плати за тимчасове користування місцями, які перебувають у комунальній власності для розташування рекламних засобів на території міста.
Існуюча правова прогалина щодо порядку надання місць для розміщення рекламних засобів призвела до негативних наслідків:

- застаріла оцінка базових тарифів щодо сплати за користування місцями рекламних конструкцій типу «сіті-лайт», що є частиною зупинки (павільйону) громадського транспорту;

- вдосконалення оцінки базових тарифів щодо сплати за користування місцями, що знаходяться в комунальній власності для розміщення спеціальних конструкцій зовнішньої реклами;

- порушення майнових прав, передусім територіальної громади міста, оскільки базові тарифи за користування землею, що знаходиться в комунальній власності під розміщення рекламних засобів, не є такими, що відповідають умовам сьогодення, йде велике недонадходження коштів до міського бюджету.

Тому доцільним та цілком обґрунтованим у такому випадку є підготовка змін до чинного регуляторного акта. У зв’язку із цим зазначеним проєктом рішення пропонується внести зміни до затвердження Порядку плати за тимчасове користування місцями, які перебувають у комунальній власності, для розташування рекламних засобів. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Сумська міська територіальна громада (громадяни)
	+
	-

	Орган місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб'єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	+
	-


II. Цілі державного регулювання

Проект регуляторного акта спрямований на забезпечення збалансованого економічного і соціального розвитку міста за рахунок вирішення питань:

- створення чіткого порядку надання місць для розміщення рекламних засобів на території м. Суми;

- впровадження єдиної цілісної, впорядкованої, структурованої та прозорої системи в цій сфері, що дозволить організувати взаємодію між суб’єктами господарювання органами місцевого самоврядування.

- встановлення базових тарифів враховуючи прийняту Комплексну схему розміщення рекламних засобів із зонуванням території м. Суми.
Проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблем, визначених у першому розділі аналізу регуляторного впливу.


Зазначений акт передбачає врахування змін чинного законодавства України, їх впорядкування та створення єдиного локального акту, яким будуть врегульовані питання плати за тимчасове користування місцями, які перебувають у комунальній власності, для розташування рекламних засобів.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Обраний спосіб (прийняття регуляторного акта) 
	Внесення змін до регуляторного акта вдосконалить механізм правового регулювання відносин вказаного регуляторного акту врегулює правові відносини, що виникають між місцевими органами виконавчої влади та фізичними і юридичними (незалежно від форми власності, підпорядкованості та сфери діяльності) особами.

	Альтернатива 2

Існуюче регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Альтернатива порушує законодавства про захист економічної конкуренції та не вирішує проблемні питання у повному обсязі, тому порівняно із іншою альтернативою спосіб є неприйнятним.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Обраний спосіб (прийняття регуляторного акта)
	Врахування інтересів територіальної громади міста.

Створення чітко визначеного Порядку надання місць для розміщення рекламних засобів на території м. Суми, встановлення базових тарифів, що є прийнятними для поєднання інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання.
	Відсутні

	Альтернатива 2

Існуюче регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Обраний спосіб (прийняття регуляторного акта)
	Чітко визначений Порядок надання місць для розміщення рекламних засобів на території м. Суми, встановлення базових тарифів, що є прийнятними для поєднання інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання.

	Відсутні

	Альтернатива 2

Існуюче регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	 Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі 
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	
-
	-
	190
	190

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	100
	100


Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначаються витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)*
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Обраний спосіб (прийняття регуляторного акта)
	4
	Забезпечує вирішення проблеми і досягнення цілей державного регулювання в повному обсязі. 

	Альтернатива 2

Існуюче регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	2
	Такий альтернативний спосіб неприйнятний, оскільки порушує законодавство про захист економічної конкуренції. 

	* Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Обраний спосіб (прийняття регуляторного акта)
	Приведення у відповідність до норм чинного законодавства України Порядку плати за тимчасове користування місцями, які перебувають у комунальній власності, для розташування рекламних засобів. Встановлення базових тарифів за користування місцями, що знаходяться в комунальній власності, що відповідають умовам сьогодення.
	
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті в повному обсязі

	Альтернатива 2

Існуюче регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відсутні
	Відсутні
	Суперечить чинному законодавству про захист економічної конкуренції

	
	
	
	


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Обраний спосіб (прийняття регуляторного акта)
	Причини для відмови відсутні, оскільки обрана альтернатива максимально сприятиме досягненню основних цілей регуляторного акта
	Головним зовнішнім чинником, який вплине на дію регуляторного акта, може стати відмова суб’єктів господарювання нести додаткові витрати, визначені приписами вказаного регуляторного акта.

	Альтернатива 2

Існуюче регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Не вирішує визначених проблем та не сприяє досягненню основних цілей регуляторного акта у повному обсязі.


	-


Можливість впровадження та виконання акта з боку органу місцевого самоврядування, а також суб’єктів господарювання оцінюється як висока. Механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди в разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся, оскільки настання будь-яких негативних наслідків за результатами прийняття запропонованого механізму не очікується. За дотриманням вимог регуляторного акта здійснюватиметься контроль в установленому законодавством порядку з боку органів місцевого самоврядування в межах повноважень (державний контроль). 
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Розв’язання визначеної в розділі І аналізу регуляторного впливу проблеми буде здійснюватися шляхом встановлення чіткого механізму визначених порядком плати за тимчасове користування місцями, які перебувають у комунальній власності для розташування рекламних засобів.

 Механізм взаємодії із Сумською міською територіальною громадою (забезпечить належний доступ до інформації про регуляторний акт; розв’язання процедурних питань, що передбачені регуляторним актом).

Механізм контролю (забезпечить належне виконання вимог регуляторного акта).

Розв’язання визначеної проблеми здійснюватиметься за допомогою наступних заходів:

Адміністративно–правові заходи, які полягають у розробленні проєкту рішення із застосуванням визначених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» процедур, прийнятті рішення Виконавчого комітету Сумської міської ради та його оприлюдненні (набрання чинності) у встановленому порядку, що забезпечить розв’язання визначеної проблеми і сприятиме досягненню цілей державного регулювання.
Інформаційні заходи**, які полягають у проведенні роз’яснювальної роботи серед суб’єктів господарювання та громадськості, організації публічних зустрічей з суб’єктами господарювання з метою обговорення положень регуляторного акта, проведення письмових консультацій з даного приводу, розміщення інформації про регуляторний акт на офіційному вебсайті Сумської міської ради. Ці заходи сприяють забезпеченню можливості одержання суб’єктами господарювання та громадянами інформації про регуляторний акт, процедуру його реалізації, наслідки виконання. Вони є необхідними для розв’язання проблемних питань та досягнення цілей державного регулювання.
** На виконання вимог чинного законодавства України проєкт рішення підлягає оприлюдненню на офіційному вебсайті Сумської міської ради (www.smr.gov.ua) у підрозділі «Проєкти документів» розділу «Документи» у строк, визначений Законом України «Про доступ до публічної інформації», а також разом з аналізом його регуляторного впливу – у підрозділі «Регуляторна діяльність» розділу «Бізнесу» з метою отримання зауважень і пропозицій у строк, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Ступінь ефективності зазначених заходів є високим, адже виконавши їх належним чином, поставленої мети буде досягнуто. 


 Запропонований механізм дії даного проєкту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, прозорості та врахування громадської думки.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування та суб’єктів малого підприємництва здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Оскільки потреба у виконанні положень регуляторного акта є постійною, строк його дії встановлено на необмежений строк.

Внесення змін до зазначеного регуляторного акта здійснюється у разі необхідності (зокрема, за умови змін у чинному законодавстві, за підсумками аналізу відстеження його результативності) відповідно до Регламенту роботи Сумської міської ради.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акту здійснюється у встановленому законодавством порядку за кількісними показниками з використанням статистичного методу одержання результатів відстеження.

Кількісні показники результативності акту: кількість поданих заяв на розміщення зовнішньої реклами; кількість наданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами; кількість анульованих дозвільних документів у сфері розміщення зовнішньої реклами; розмір надходжень до бюджету Сумської міської територіальної громади, пов’язаних з дією акту - прогнозується та напряму залежить від кількості виданих дозволів та укладених договорів на тимчасове користування місцями, що знаходяться у комунальній власності, для розміщення рекламних засобів на території м. Суми.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Стосовно регуляторного акта здійснюватиметься базове, повторне, періодичне відстеження його результативності в строки, установлені ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися із застосуванням статистичного методу одержання результатів, отриманих протягом обраного періоду.

Директор департаменту 

забезпечення ресурсних платежів

Сумської міської ради                                                             Юрій КЛИМЕНКО

Додаток 1
до аналізу регуляторного впливу

Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 1*
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше, гривень:
1. Витрати на отримання інформації про регуляторний акт:

0,5 год (час, який витрачається суб’єктом на пошук рішення в мережі Інтернет: за результатами консультацій) Х 48,00 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік») + 0,16 грн (вартість 0,5 години послуги користування Інтернетом (середній тариф надавачів послуг 200 грн міс): за результатами консультацій) = 48,16 грн.
2. Витрати суб’єкта на подачу заяви та підготовку доданих до неї документів:

3 год (час, який витрачається суб’єктом на підготовку необхідних документів та особисту подачу заяви) Х 48,00 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік») + 20 грн (вартість проїзду до Уповноваженого органу і назад)  = 180,00 грн 

3. Витрати суб’єкта на отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами та укладення договору тимчасового користування місцем (місцями), що перебуває (перебувають) в комунальній власності Сумської міської об’єднаної територіальної громади, для розміщення рекламного засобу (рекламних засобів):

2 год (час, який витрачає визначений рішенням Виконавчого комітету Сумської міської ради суб’єкт господарювання на укладення договору) Х 48,00 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік») + 20 грн (вартість проїзду до Уповноваженого органу і назад) = 116,00 грн
	344,16
	1720,80

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	344,16
	1720,80

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	190
	190

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання), гривень

Формула: кількість суб’єктів великого та середнього підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, Х сума витрат суб’єктів господарювання

190 Х (48,16+180+116) = 65390,40 грн
	65390,40
	326952


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


*1. Припущено, що 190 суб’єктів великого і середнього підприємництва, які підпадають під дію регулювання, повинні виконувати вимоги регулювання в перший рік. При цьому проєктом рішення передбачається, що дозвіл на тимчасове користування місцем (місцями), що перебуває (перебувають) в комунальній власності Сумської міської об’єднаної територіальної громади, для розміщення рекламного засобу (рекламних засобів) – до 5 років. 

2. Первинна інформація про вимоги регулювання може бути отримана за результатами пошуку на офіційному вебсайті Сумської міської ради (www.smr.gov.ua). Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на отримання зазначеної інформації, одержана за результатами проведених консультацій.

3. Вартість 1 години послуги користування Інтернетом одержана за результатами проведених консультацій шляхом ділення середньомісячного розміру абонплати за користування Інтернетом на кількість годин у місяці.

4. У розрахунку вартості 1 години роботи використано розмір мінімальної заробітної плати за 2024 рік у погодинному розмірі (з 1 квітня 2024 – 48,00 грн.) згідно з Законом України «Про Державний бюджет України на 2024 рік», яка за результатами консультацій орієнтовно дорівнює середній заробітній платі відповідальної особи суб’єктів великого і середнього підприємництва.

5. У розрахунку вартості проїзду використані вартість одного пасажироперевезення (10 грн.) згідно з діючими в 2024 році на території Сумської міської територіальної громади тарифами на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, що працюють у звичайному режимі, помножена на визначену за результатами проведених консультацій кількість необхідних пасажироперевезень.

6. Вартість виготовлення 1 сторінки документів (4 грн.), яка включає вартість аркушу паперу, витрат на друк/копіювання, зазначена за результатами консультацій.

7. Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на виконання процедур є оціночною, та отримана за результатами проведених консультацій.

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 2**
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	980
	4800

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше, гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	960 
	4800

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	190
	190

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 Х рядок 10), гривень
	182400
	19630


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	20 год (час, який витрачається суб’єктом на присутність під час перевірок, виконання приписів/рішень контролюючих органів, їх оскарження: за результатами консультацій) Х 48,00 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік») = 960,00 грн
	-
	960 грн
	4800 грн


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


** 1. Припущено, що на всіх суб’єктів великого і середнього підприємництва, які підпадають під дію регулювання (190 суб.), поширюється і альтернатива 2. Також з метою недопущення самовільного розміщення рекламних засобів та незаконної господарської діяльності при альтернативі 2  взято за основу необхідність проведення заходів державного нагляду (контролю) кожного року.

2. У розрахунку вартості 1 години роботи використано розмір мінімальної заробітної плати за 2024 рік у погодинному розмірі (з 1 квітня 2024 року – 48 гривень) згідно з Законом України «Про Державний бюджет України на 2024 рік», яка за результатами консультацій орієнтовно дорівнює середній заробітній платі відповідальної особи суб’єктів великого і середнього підприємництва.

3. Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на виконання процедур є оціночною, та отримана за результатами проведених консультацій.

Директор департаменту 

забезпечення ресурсних платежів

Сумської міської ради                                                             Юрій КЛИМЕНКО

Додаток 2

до аналізу регуляторного впливу

Тест малого підприємництва (М-Тест)

щодо оцінки проєкту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.03.2020 № 157 «Про впровадження Порядку плати за тимчасове користування місцями, які перебувають у комунальній власності, для розташування рекламних засобів»
1. Консультації з представниками мікро - та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 12 вересня 2024 року по 19 вересня 2024 року.*
	Поряд

ковий

номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Розробником проведено консультації з представниками малого підприємництва

	Усього 15 осіб: по 6 представників від виконавчих органів місцевого самоврядування та 9 суб’єктів підприємництва
	Консультації проводилися щодо внесення змін до діючого рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.03.2020 № 157 «Про впровадження Порядку плати за тимчасове користування місцями, які перебувають у комунальній власності, для розташування рекламних засобів», у зв’язку з прийнятими рішеннями адміністративної колегії Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 02.09.2022 № 70/31-р/к по справі № 5/03-16-21 «Про порушення законодавства про захист економічної конкуренції» та Господарського суду Харківської області від 16.03.2023 справа № 922/2049/22. 

А також суб’єктами господарювання  надані пропозиції щодо вдосконалення прийнятого регуляторного акта.


* У зв'язку з проведенням аналізу регуляторного впливу проєкту рішення в період дії воєнного стану, консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання з суб’єктами мікро- та малого підприємництва проводилися зустрічі/дистанційно в режимі он-лайн конференції згідно зі списком:
	Порядковий номер
	Назва СПД
	П.І.П. представника
	Контактна інформація

	1
	ПП «Фабрика реклами»
	Захарова І.М.
	вул. Рубіжна, 9, м. Суми, 40030

	2
	ФОП Кривошей І.М.
	Кривошей І.М.
	вул. Петропавлівська, 106, кв.70, м. Суми

	3
	ТОВ «СУМБУДТРАНС»


	Чорноштан Л.Є.
	просп. Перемоги, 6/1, м. Суми

	4
	ДП «БігБорд» 


	Журавський О.

Височина Л.
	вул. Ігорівська, буд. 14-А, м. Київ

	5
	ДП «Перехід-Аутдор»


	Михалевич О.
	вул. Жилянська, 31, м. Київ

	6
	ДП «Суми-Аутдор» РА «Стар» у формі ТОВ


	Степченко В.Г.
	вул. Євгена Коновальця , 32-Г, прим. 249, Печерський р-н, м. Київ, 01133

	7
	ТОВ «СВ АУТДОР СУМИ»


	Степченко В.Г.
	просп. Свободи, 16, м. Суми, 40016

	8
	Голова Громадська спілка «Асоціація рекламістів Сумщини»
	Люлько Н.О.
	tovsumyreklama@gmail.com

	9
	Голова Громадської організації «асоціація операторів зовнішньої реклами України»
	Вербицький Я.
	Лабораторний провулок, 1, оф. 808,
м. Київ, 01133



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро - та малі):

- кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: всі, хто бажає отримати дозвіл на розміщення зовнішньої реклами на території Сумської міської об’єднаної територіальної громади.

- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, становить – 100%.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Таблиця 3.1. Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	3.1.1. 
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	х
	х
	х

	3.1.2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	х
	х
	х

	3.1.3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	х
	х
	х

	3.1.4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	х
	х
	х

	3.1.5.
	Інші процедури
	х
	х
	х

	3.1.6.
	Разом, грн.
	х
	х
	х

	3.1.7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	190

	3.1.8.


	Сумарно, грн. 

Формула: відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання 
	х
	х
	х


	Порядковий номер
	Таблиця 3.2. Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	3.2.1.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

1. Витрати на отримання інформації про регуляторний акт:

0,5 год. (час, який витрачається суб’єктами на пошук проєкту рішення в мережі Інтернет: за результатами консультацій) Х 48,00 грн. (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік») + 0,16 грн. (вартість 0,5 години послуги користування Інтернетом: за результатами консультацій) = 24,16 грн.

2. Витрати є разовими і здійснюються у перший рік регулювання.
	24,16 
	24,16
	120,8

	3.2.2.
	Процедури організації виконання вимог регулювання

1. Витрати суб’єкта на подачу заяви  та підготовку доданих до неї документів:

3 год (час, який витрачається суб’єктом на підготовку необхідних документів та особисту подачу заяви) Х 48,00 грн. (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2024  рік») + 20 грн. (вартість проїзду до Робочого органу і назад) + 16 грн. (витрати на друк документів з розрахунку 4 грн. Х 4 сторінки) = 180,00 грн. 

2. Витрати суб’єкта на укладення договору тимчасового користування місцем (місцями), що перебуває (перебувають) в комунальній власності Сумської міської об’єднаної територіальної громади, для розміщення рекламного засобу (рекламних засобів):
2 год. (час, який витрачає визначений рішенням Виконавчого комітету Сумської міської ради суб’єкт господарювання на укладення договору Х 48,00 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік») Х 1 акт (кількість нормативно-правових актів, з якими необхідно 

ознайомитись)  + 20 грн (вартість проїзду до Робочого органу і назад) = 116,00 грн.
УСЬОГО по п. 3.2.2.: 180,00+116,00 = 296,00 грн.
	296

	296
	1480

	3.2.3.
	Процедури офіційного звітування
	х
	х
	х

	3.2.4.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	х
	х
	х

	3.2.5.
	Інші процедури (уточнити):
	х
	х
	х

	3.2.6.
	Разом, грн
	320,16 
	320,16
	1600,80

	3.2.7.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	190

	3.2.8.
	Сумарно, гривень

Формула: кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, Х сума витрат суб’єктів господарювання:

190 Х 320,16 = 60830,40
	60830,40
	60830,40
	304152


*1. Припущено, що 190 суб’єктів великого і середнього підприємництва, які підпадають під дію регулювання, повинні виконувати вимоги регулювання в перший рік. При цьому проєктом рішення передбачається, що дозвіл та укладення договору на тимчасове користування місцем (місцями), що перебуває (перебувають) в комунальній власності Сумської міської об’єднаної територіальної громади, для розміщення рекламного засобу (рекламних засобів) – до 5 років. 

2. Первинна інформація про вимоги регулювання може бути отримана за результатами пошуку на офіційному вебсайті Сумської міської ради (www.smr.gov.ua). Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на отримання зазначеної інформації, одержана за результатами проведених консультацій.
3. Вартість 1 години послуги користування Інтернетом одержана за результатами проведених консультацій шляхом ділення середньомісячного розміру абонплати за користування Інтернетом на кількість годин у місяці.
4. У розрахунку вартості 1 години роботи використано розмір мінімальної заробітної плати за 2024 рік у погодинному розмірі (з 1 квітня 2024 – 48,00 грн.) згідно з Законом України «Про Державний бюджет України на 2024 рік», яка за результатами консультацій орієнтовно дорівнює середній заробітній платі відповідальної особи суб’єктів великого і середнього підприємництва.
5. У розрахунку вартості проїзду використані вартість одного пасажироперевезення (10 грн.) згідно з діючими в 2024 році на території Сумської міської територіальної громади тарифами на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, що працюють у звичайному режимі, помножена на визначену за результатами проведених консультацій кількість необхідних пасажироперевезень.
6. Вартість виготовлення 1 сторінки документів (4 грн.), яка включає вартість аркушу паперу, витрат на друк/копіювання, зазначена за результатами консультацій.
7. Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на виконання процедур є оціночною, та отримана за результатами проведених консультацій.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

	Державний орган (орган місцевого самоврядування), для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання Сумська міська рада та уповноважений нею орган - Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради


	Процедури регулювання суб’єктів малого підприємництва 

(розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро- підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу 

співробітника органу державної влади (органу місцевого самоврядування) відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), грн.

	1. Процедури обліку суб’єкту господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	2 год
	51,20 грн.
	2
	190
	38912

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:

-камеральні

-виїзні
	х
	х
	х
	х
	х

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання
	х
	х
	х
	х
	х

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	х
	х
	х
	х
	х

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	х
	х
	х
	х
	х

	6.  Підготовка звітності за результатами регулювання
	1 год
	51,20 грн.
	1
	190
	9728

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	х
	х
	х
	х
	х

	Разом по органу державного регулювання за рік
	х
	х
	х
	х
	48640

	Сумарно по органу державного регулювання за

 5 років
	х
	х
	х
	х
	243200


* При визначенні вартості бюджетних витрат на адміністрування регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва взято за основу заробітну плату головного спеціаліста відповідного органу місцевого самоврядування згідно з додатком 51 до постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 № 268 зі змінами (адже планові витрати часу спеціаліста відповідної кваліфікації найбільш оптимально відображають фактичні витрати часу персоналу на виконання процедур регулювання). Визначення погодинного розміру оплати проведено шляхом ділення цієї суми на орієнтовну кількість робочих днів у місяці (21 день) та робочих годин у дні (8 годин) 8601/21/8 = 51,20 грн.
Запропонований регуляторний акт не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	
	Таблиця 4.1.


	Перший рік регулювання (стартовий)
	За 5 років

	4.1.1.
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	х
	х

	4.1.2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	 65390,40 грн
	326952,00 грн

	4.1.3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання 
	65390,40 грн
	326952,00 грн

	4.1.4.
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва 
	48640,00 грн
	243200,00 грн

	4.1.5. 
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	114030,40 грн
	570152,00 грн


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Розроблення коригуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачається.
Директор департаменту 

забезпечення ресурсних платежів

Сумської міської ради                                                             Юрій КЛИМЕНКО
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