
 

 

 

 

 

 

ДОВІДКА  

ПРО КОНСУЛЬТАЦІЇ З ОРГАНАМИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ У ПРОЦЕСІ 

СТРАТЕГІЧНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ОЦІНКИ  

проєкту документа державного планування – 

«ПРОГРАМА ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 

СУМСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ НА 2026 РІК» 

 та звіту про стратегічну екологічну оцінку 

  



У відповідності до статті 13 Закону України «Про стратегічну 

екологічну оцінку» (далі Закону) в рамках консультації з органами 

виконавчої влади у процесі стратегічної екологічної оцінки проєкт документа 

державного планування, звіт про стратегічну екологічну оцінку та 

повідомлення про оприлюднення цих документів були внесені до Єдиного 

реєстру стратегічної екологічної оцінки. 

В рамках консультації з органами виконавчої влади у процесі 

стратегічної екологічної оцінки до Виконавчого комітету Сумської міської 

ради надійшли зауваження та пропозиції від уповноважених органів: 

Департаменту захисту довкілля та природних ресурсів Сумської обласної 

державної адміністрації, Міністерства економіки, довкілля та сільського 

господарства України. Копії листів представлені в додатку 1 та 2. Органи 

зазначені в статті 7 Закону (Міністерство охорони здоров’я України) та статті 

8 (Управління охорони здоров’я Сумської обласної державної адміністрації) 

не надали зауважень і пропозицій протягом зазначеного законом строку, 

тому вважається, що зауваження і пропозиції відсутні. 

Яким чином у документі державного планування (ДДП) та звіті про 

стратегічну екологічну оцінку враховані зауваження і пропозиції, подані 

відповідно до статті 13 Закону, представлено в таблиці 1.  

З урахуванням редакції звіту про СЕО та ДДП відповідно до зауважень 

та пропозицій, наданих уповноваженими органами проєкт документа 

державного планування пропонується до затвердження.  

 

 



Таблиця 1. 

Довідка про консультації з уповноваженими органами щодо стратегічної екологічної оцінки  

Програми економічного і соціального розвитку Сумської міської територіальної громади на 2026 рік  

№ Уповноважений орган, 

що надав 

пропозиції/зауваження 

Формулювання в 

проєкті ДДП/звіті 

про СЕО, до 

якого висловлено 

зауваження 

Зауваження/пропозиція Спосіб 

врахування 

Обґрунтування щодо 

включення/невключення пропозицій до 

Програми, виходячи з реальної можливості 

їх реалізації 

До проєкту документа державного планування – «Програма економічного і соціального розвитку Сумської міської територіальної громади на 2026 рік» 

 Департамент захисту 

довкілля та природних 

ресурсів Сумської 

обласної державної 

адміністрації 

Проєкт ДДП Пропонуємо доповнити Програму заходами 

щодо встановлення водоохоронних зон та 

прибережних захисних смуг водних об'єктів 

відповідно до вимог статей 87, 88 Водного кодексу 

України з метою виконання Плану управління 

річковим басейном Дніпра на 2025 - 2030 роки, 

затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 1 листопада 2024 р. № 1077-р (п. 204 

додатку 11 «Повний перелік заходів для 

суббасейнів Середнього Дніпра»). 

Крім того, Програма передбачає розробку 

Комплексного плану просторового розвитку 

території Сумської міської територіальної громади 

з внесенням змін до генерального плану м. Суми. 

Звертаємо увагу на те, що відповідно до статті 161 

Закону України «Про регулювання містобудівної 

діяльності» до вихідних даних для розроблення 

комплексного плану просторового розвитку 

територіальної громади належать відомості про 

план управління річковим басейном, а проєктні 

рішення комплексного плану включають відомості 

про заходи з охорони навколишнього природного 

середовища (земель, вод, лісів та інших природних 

ресурсів), формування екомережі та виконання 

затверджених Кабінетом Міністрів України планів 

управління річковими басейнами. 

Враховуючи вищевикладене, пропонуємо 

ретельно опрацювати План управління річковим 

басейном Дніпра на 2025 - 2030 роки щодо 

визначення можливості доповнення Програми 

Враховано В розділі 2.3.4.1 «Охорона навколишнього 

природного середовища» додатку 1 «Заходи з 

реалізації завдань Програми економічного і 

соціального розвитку Сумської міської 

територіальної громади на 2026 рік» до 

проєкту Програми економічного і соціального 

розвитку Сумської міської   територіальної 

громади на 2026 рік передбачено захід 1 

«Садіння нових дерев і кущів, заміна засохлих 

та пошкоджених дерев і кущів уздовж 

основних магістралей та доріг, у парках, 

скверах, у межах прибережних смуг річок і 

водойм» задання 4 «Охорона, утримання і 

розвиток природно – заповідного фонду, 

зелених зон і зелених насаджень міста». 



іншими заходами по його виконанню. 

  Міністерство економіки, 

довкілля та сільського 

господарства України 

Проєкт ДДП Пропонуємо розглянути доповнення Проєкту 

та опрацювати визначення завдань і заходів щодо 

наступного: 

- відновлення антропогенно змінених 

екосистем, рекультивації порушених земель, 

консервації деградованих, малопродуктивних та 

техногенно забруднених земель;  

- створення і відновлення сіножатей та 

пасовищ;  

- відтворення лісів, створення нових та 

реконструкції існуючих полезахисних лісових смуг 

та інших захисних насаджень;  

- реалізації добровільних національних 

завдань щодо досягнення нейтрального рівня 

деградації земель. 

Враховано 

частково 

Що стосується питання консервації 

деградованих, малопродуктивних та 

техногенно забруднених земель то Програма 

охорони навколишнього природного 

середовища Сумської міської територіальної 

громади на 2025 – 2027 роки, затверджена 

наказом СМВА від 22.01.2025 №8-СМВА, 

містить захід, пов'язаний зі створенням нових 

та реконструкцією існуючих захисних 

насаджень на деградованих ерозійно 

небезпечних землях і вздовж поверхневих 

водних об’єктів «Створення захисних 

насаджень на ерозійно небезпечних землях на 

території Сумської міської територіальної 

громади (в районі вул. Тополянська та в 

Стецьківському старостинському окрузі)». 

Крім того, в розділі 2.3.4.1 «Охорона 

навколишнього природного середовища» 

додатку 1 «Заходи з реалізації завдань 

Програми економічного і соціального 

розвитку Сумської міської територіальної 

громади на 2026 рік» до проєкту Програми 

економічного і соціального розвитку Сумської 

міської   територіальної громади на 2026 рік 

передбачено захід 1 «Створення захисних 

насаджень на ерозійно небезпечних землях на 

території СМТГ (в районі вул. Тополянська та 

в Стецьківському старостинському окрузі)» 

задання 5 «Створення нових та реконструкція 

існуючих захисних насаджень на деградованих 

ерозійно небезпечних землях і вздовж 

поверхневих водних об’єктів». 

Статтею 11 Лісового кодексу України 

визначено, що право комунальної власності на 

ліси набувається при розмежуванні в 

установленому законом порядку земель 

державної і комунальної власності, а також 

шляхом передачі земельних ділянок з 

державної власності в комунальну та з інших 



підстав, не заборонених законом. 

Планування зазначених заходів можливе 

виключно за результатами лісовпорядкування, 

повноваження з ведення якого відповідно до 

статті 47 Лісового кодексу України покладено 

на всій території України на державні 

лісовпорядні організації. 

Крім того, за результатами опрацювання 

виконавчими органами Сумської міської ради 

питання щодо включення до розділу «Земельні 

відносини» додатку 1 «Заходи з реалізації 

завдань Програми економічного і соціального 

розвитку Сумської міської територіальної 

громади на 2026 рік» Проєкту зазначених 

завдань і заходів визначено, що відсутня 

реальна можливість їх реалізації у 2026 році у 

зв’язку зі систематичними обстрілами 

території Сумської міської територіальної 

громади з боку Російської Федерації. 

До Звіту про стратегічну екологічну оцінку 

 Департамент захисту 

довкілля та природних 

ресурсів Сумської 

обласної державної 

адміністрації 

Звіт про СЕО В Звіті про СЕО відсутня інформація про 

застосування та результати передбачених заявою 

про визначення обсягу стратегічної екологічної 

оцінки методів її здійснення: аналізу тенденцій, 

цільового та порівняльного аналізу, методу 

експертних оцінок. 

Не враховано У заяві про визначення обсягу стратегічної 

екологічної оцінки міститься перелік 

можливих методів її здійснення (аналіз 

тенденцій, цільовий та порівняльний аналіз, 

експертні оцінки), проте під час підготовки 

Звіту були застосовані лише ті з них, які були 

фактично необхідні та релевантні змісту 

документа, тоді як використання інших 

методів не вимагалося характером Програми 

та обсягом доступної інформації. 

 Департамент захисту 

довкілля та природних 

ресурсів Сумської 

обласної державної 

адміністрації 

Звіт про СЕО Програмою передбачається виконання 

завдань, заходи яких відповідно до Закону України 

«Про оцінку впливу на довкілля» можуть підлягати 

проходженню процедури оцінки впливу на 

довкілля, а саме: 

в рамках завдання 6 напряму 2.3.2.9 «Житлово-

комунальне господарство»: захід 1 

«Переоснащення артезіанських свердловин 

водопідйомними колонами»; захід 5 «Капітальний 

ремонт зовнішніх каналізаційних мереж до 

Не враховано Опис потенційного впливу всіх заходів 

Програми на компоненти довкілля викладений 

у розділах 3 та 6 Звіту, де наведено 

характеристику стану довкілля, аналіз 

ймовірних наслідків та детальний поділ 

впливів за окремими екологічними 

складовими. Натомість розділ 4 має інше 

призначення — він присвячений визначенню 

екологічних проблем, зокрема ризиків впливу 

на здоров’я населення, що стосуються 



каналізаційно- насосної станції за адресою м. Суми, 

вул. ...»; захід 7 «Нове будівництво, реконструкція, 

ремонт водопровідних мереж, систем 

централізованого водопостачання, теплових 

мереж»; 

в рамках завдання 2 напряму 2.3.4.1 «Охорона 

навколишнього природного середовища»: захід 1 

«Будівництво/реконструкція напірних/самопливних 

каналізаційних колекторів». 

Враховуючи вищевикладене, рекомендуємо 

розділ 4 Звіту про СЕО доповнити інформацією про 

компоненти довкілля та території (в тому числі 

території з природоохоронним статусом), які 

можуть зазнати потенційного негативного впливу 

від виконання заходів. 

документа державного планування, і не є 

розділом, у якому здійснюється 

характеристика впливів за компонентами 

довкілля. 

 

 Департамент захисту 

довкілля та природних 

ресурсів Сумської 

обласної державної 

адміністрації 

Звіт про СЕО Розділ 7 Звіту про СЕО не повністю відповідає 

вимогам Закону України «Про стратегічну 

екологічну оцінку». Заходи, що передбачається 

вжити для запобігання, зменшення та пом’якшення 

негативних наслідків виконання документа 

державного планування, повинні бути розроблені з 

урахуванням конкретних завдань Програми та їх 

ймовірних негативних наслідків на навколишнє 

природне середовище 

Не враховано Коментар щодо необхідності деталізувати 

заходи пом’якшення не відповідає специфіці 

даного документа державного планування. 

Річна Програма економічного і соціального 

розвитку не містить технічних рішень, а лише 

перелік намірів і базових заходів громади. 

Відповідно до ст. 11 Закону України «Про 

стратегічну екологічну оцінку», зміст заходів у 

Звіті про СЕО формується з урахуванням рівня 

деталізації документа державного планування, 

тобто органи місцевого самоврядування 

можуть діяти виключно в межах своїх 

повноважень та доступної інформації.  

Програма також розробляється на основі 

чинних місцевих природоохоронних 

документів, що визначають стратегічні рамки 

екологічної діяльності громади. Деталізація ж 

заходів пом’якшення, включно з їх технічними 

параметрами, буде здійснюватися під час 

підготовки конкретних проєктів, де такі 

рішення формуються, та, за необхідності, у 

процедурах ОВД. 

 Департамент захисту 

довкілля та природних 

ресурсів Сумської 

Звіт про СЕО Розділ 9 Звіту про СЕО не повністю відповідає 

вимогам Закону України «Про стратегічну 

екологічну оцінку» та положенням Порядку 

Враховано 

частково 

Моніторинг здійснюється органом 

місцевого самоврядування в межах його 

компетенції та відповідно до встановлених 



обласної державної 

адміністрації 

здійснення моніторингу наслідків виконання 

документа державного планування для довкілля, у 

тому числі для здоров’я населення, затвердженого 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 

грудня 2020 року № 1272. Рекомендуємо заходи 

моніторингу розробити відповідно до виявлених 

ймовірних негативних наслідків для довкілля, 

представивши інформацію у табличній формі, 

зокрема щодо: 

змісту заходів, передбачених для здійснення 

моніторингу, та строки їх виконання; 

кількісних та якісних показників, одиниць їх 

вимірювання та цільових значень таких показників 

відповідно до кожного з визначених у звіті про 

стратегічну екологічну оцінку наслідків .виконання 

документа державного планування для довкілля, у 

тому числі для здоров’я населення;  

кількісних та якісних показників, одиниць їх 

вимірювання та цільових значень таких показників 

для запобігання, зменшення та пом’якшення 

негативних наслідків виконання документа 

державного планування для довкілля, у тому числі 

для здоров’я населення; 

періодичності вимірювання показників, 

проведення їх аналізу та співставлення із цільовими 

значеннями; 

відповідальних виконавців заходів моніторингу. 

Крім того, розділ 9 Звіту про СЕО рекомендуємо 

доповнити заходами щодо здійснення моніторингу 

якості поверхневих вод. 

критеріїв, індикаторів і заходів, що дає змогу 

об’єктивно оцінювати результати виконання 

Програми й вимірювати позитивний вплив 

запланованих дій на стан довкілля та здоров’я 

населення. 

Заходи моніторингу розроблені в межах 

компетенції виконавчих органів Сумської 

міської ради відповідно до статті 17 ЗУ «Про 

стратегічну екологічну оцінку» з урахуванням 

усіх можливих в реалізації вимог пункту 5 

Порядку здійснення моніторингу наслідків 

виконання документа державного планування 

для довкілля, у тому числі для здоров’я 

населення, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 16.12.2020 

№ 1272. 

 Міністерство економіки, 

довкілля та сільського 

господарства України 

 Звіт про СЕО Розділ 5 Звіту потребує доповнення інформацією 

в частині переліку документів, якими встановлено 

на міжнародному та регіональному рівнях 

зобов’язань щодо охорони довкілля, у тому числі 

пов’язані із запобіганням негативному впливу на 

здоров’я населення. 

Враховано Розділ доповнено 

 Міністерство економіки, 

довкілля та сільського 

господарства України 

 Звіт про СЕО У розділі 8 Звіту розглянуто лише одну 

альтернативу – «нульовий варіант». Відсутність 

опису альтернативних сценаріїв не дозволить 

виконати вимогу частини шостої статті 13 Закону 

Не враховано Документ не містить технічних, просторових 

або інженерних рішень, а лише визначає 

короткострокові (річні) завдання та заходи, 

тому формування будь‑яких технічних, 



України «Про стратегічну екологічну оцінку», 

відповідно до якої замовник у довідці про 

консультації обґрунтовує обрання саме цього 

документа державного планування у тому вигляді, 

в якому він запропонований до затвердження, серед 

інших виправданих альтернатив, представлених до 

розгляду. 

територіальних чи концептуальних 

альтернатив є неможливим; відповідно єдиною 

методологічно допустимою альтернативою для 

такого типу документа є «нульовий варіант», 

який дозволяє оцінити наслідки відмови від 

реалізації Програми та слугує виконанням 

вимог частини шостої статті 13 Закону 

України «Про стратегічну екологічну оцінку». 

 Міністерство економіки, 

довкілля та сільського 

господарства України 

 Звіт про СЕО Розділ 9 Звіту має відповідати вимогам пункту 5 

Порядку здійснення моніторингу наслідків 

виконання документа державного планування для 

довкілля, у тому числі для здоров’я населення, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів 

України від 16.12.2020 № 1272. 

Не враховано  Моніторинг здійснюється органом місцевого 

самоврядування в межах його компетенції та 

відповідно до встановлених критеріїв, 

індикаторів і заходів, що дає змогу об’єктивно 

оцінювати результати виконання Програми й 

вимірювати позитивний вплив запланованих 

дій на стан довкілля та здоров’я населення. 

Загальні рекомендації 

 Міністерство економіки, 

довкілля та сільського 

господарства України 

Проєкт ДДП та 

Звіт про СЕО 

З огляду на те, що на території Сумської міської 

територіальної громади розташовані ряд об’єктів 

природно-заповідного фонду України, а також 

територія Смарагдової мережі Upper Psel river 

valley (код UA0000303), пропонуємо наступне: 

забезпечити врахування вимог статей 7, 26, 28 та 

ін. Закону України «Про природно-заповідний 

фонд України» щодо існуючих територій та 

об’єктів природно-заповідного фонду; 

забезпечити дотримання вимог статті 40 Закону 

України «Про природно-заповідний фонд України» 

щодо охоронних зон територій та об’єктів 

природно-заповідного фонду; 

врахування питань охорони дикої флори та 

фауни і природних середовищ існування на 

території Смарагдової мережі, дотримання вимог 

Бернської конвенції (у т.ч. резолюцій 4, 6 її 

Постійного комітету). 

Крім цього, надаємо рекомендації щодо 

необхідності забезпечити збереження у 

довгостроковій перспективі природних оселищ та 

видів природної фауни і флори, що підлягають 

особливій охороні в Європі та вказані у 

стандартних формах даних територій Смарагдової 

Враховано 

частково 

На території СМТГ обліковуються 20 

територій та об’єктів природно-заповідного 

фонду, площею 1150,889 га (перелік 

зазначений в Звіті про СЕО у підрозділі 2.1.8). 

Також у Проєкті ДДП міститься захід 2 

«Проведення спеціальних заходів, 

спрямованих на запобігання знищенню чи 

пошкодженню природних комплексів 

територій та об’єктів природно-заповідного 

фонду на території міста Суми, належне 

утримання та розвиток об’єктів природно-

заповідного фонду» завдання «4. Охорона, 

утримання і розвиток природно – заповідного 

фонду, зелених зон і зелених насаджень міста» 

додатку 1 «Заходи з реалізації завдань 

Програми економічного і соціального 

розвитку Сумської міської територіальної 

громади на 2026 рік» до проєкту Програми 



мережі, що розміщені на офіційному сайті Ради 

Європи: https://www.coe.int/en/web/bernconvention/ 

emerald-viewer. 
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