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Програма Сумської міської територіальної громади «Милосердя» на 2025-2027 роки»
I. ПАСПОРТ
програми Сумської міської територіальної громади 

«Милосердя» на 2025-2027 роки» 
(назва програми)

	1. Мета програми
	Забезпечення додаткових до встановлених законодавством гарантій щодо соціального захисту окремих категорій мешканців Сумської міської територіальної громади, зокрема: осіб з інвалідністю, одиноких пенсіонерів, громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи та інших категорій мешканців громади; функціонування та розвиток в громаді комплексної системи надання соціальних послуг, яка задовольняє потреби вразливих груп населення та забезпечує розвиток їх економічної незалежності, а також здійснення конкретних заходів, спрямованих на забезпечення права кожного мешканця громади на достатній життєвий рівень, поліпшення становища найбільш вразливих верств населення громади.

	2. Зв’язок зі Стратегією розвитку міста (номер та назва оперативної цілі) або іншими стратегічними та програмними документами, які визначають цілі та пріоритети державної політики у відповідній сфері діяльності (назва, дата та номер документу) 
	В.3 Громада якісних освітніх, культурних та соціальних послуг

	3. Ініціатор розробки програми
	Секретар Сумської міської ради

	4. Дата, номер і назва розпорядчого документа про розробку програм
	Розпорядження міського голови від 05.09.2024                    № 289-Р «Про підготовку проєкту програми Сумської міської територіальної громади «Милосердя» на 2025-2027 роки»

	5. Розробник програми


	Департамент соціального захисту населення Сумської міської ради

	
	Продовження додатка 



	6. Відповідальний виконавець програми
	Департамент соціального захисту населення Сумської міської ради

	7. Співвиконавці програми


	Відділ бухгалтерського обліку та звітності виконавчого комітету Сумської міської ради, Управління освіти і науки Сумської міської ради

	8. Головний/головні розпорядник/розпорядники бюджетних коштів 
	Департамент соціального захисту населення Сумської міської ради, відділ бухгалтерського обліку та звітності виконавчого комітету Сумської міської ради, Управління освіти і науки Сумської міської ради

	9. Терміни реалізації програми
	2025 – 2027 роки

	10. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього

у тому числі:
	Всього

тис. грн.
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік

	
	351 192,5
	114 807,1
	114 868,3
	121 517,1

	10.1. кошти бюджету  Сумської міської ТГ
	351 192,5
	114 807,1
	114 868,3
	121 517,1

	10.2. кошти державного бюджету
	-
	-
	-
	-

	10.3. інші джерела фінансування (розшифрувати в розрізі джерел)
	-


	-


	-


	-




II. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКИХ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА
Відповідно до підпункту 1 пункту «а» частини першої статті 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать, зокрема, власні (самоврядні) повноваження щодо встановлення за рахунок власних коштів і благодійних надходжень додаткових до встановлених законодавством гарантій щодо соціального захисту населення.
Соціальний захист є основним завданням соціальної політики, яка ставить за мету забезпечення прав і гарантій людини стосовно рівня і якості життя. Об’єкти соціального захисту – це особа, сім’я, їх добробут.

В Сумській міській територіальній громаді (далі – Сумська міська ТГ) послідовно реалізується соціальна політика, направлена на формування комплексної програми допомоги соціально незахищеним верствам населення громади, зокрема особам з інвалідністю, одиноким пенсіонерам, громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи та іншим категоріям населення. 
Продовження додатка

Програма Сумської міської територіальної громади «Милосердя» на 2025-2027 роки (далі – Програма) підготовлена з урахуванням положень Бюджетного кодексу України та законів України:

1) «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»;


2) «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні»;

3) «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; 

4) «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»;

5) «Про безпеку та якість донорської крові та компонентів крові»;


6) «Про жертви нацистських переслідувань»;


7) «Про соціальні послуги»;
8) «Про охорону дитинства»;

9) «Про місцеве самоврядування в Україні».

Діяльність міської влади в сфері соціального захисту, піклуванні та турботі про найменш захищені верстви населення громади є основним соціальним індикатором її ефективності. Старість та інвалідність є соціальним явищем, уникнути якого не може жодне суспільство. Ставлення до осіб з обмеженими можливостями є характерною ознакою цивілізованості місцевої влади та її демократичності.
Повномасштабне вторгнення російської федерації на територію України, економічні негаразди, складні життєві обставини, кризові явища та інфляційні процеси, що призвели до збільшення цін на продукти харчування, медикаменти, при одночасному зменшенні реального доходу сімей, стали причиною скрутного матеріального становища багатьох мешканців громади, наслідки яких вони не можуть подолати самостійно. Навіть вжиті державою заходи щодо підвищення рівня заробітної плати та пенсійного забезпечення окремих категорій населення не покривають невідкладних / необхідних витрат вразливих груп населення на харчування, медикаменти, оплату житлово-комунальних послуг, вирішення кризових життєвих ситуацій тощо. Для переважної більшості громадян похилого віку пенсія є єдиним джерелом доходів для існування. При цьому особи, які отримують низькі пенсії, потребують додаткової соціальної підтримки та соціального забезпечення. Особлива увага приділяється громадянам похилого віку, особам з інвалідністю, багатодітним сім’ям та іншим пільговим категоріям мешканців громади.
У межах Сумської міської ТГ мешкає  75 836 пенсіонерів, серед них осіб з інвалідністю – 21 098 осіб, з них: І групи – 2 002 особи, ІІ групи – 6 451 особа, ІІІ групи – 11 129 осіб, дітей з інвалідністю до 18 років – 1 516 осіб.

Моніторинг надходження звернень громадян до Департаменту соціального захисту населення Сумської міської ради за 2020-2023 роки свідчить про те, що їх кількість з кожним роком збільшується, так в 2020 році надійшло 3 тисячі звернень, в 2021 році – 3 231 звернення, в 2022 році –                  2 151 звернення, а в 2023 році – 4 460 звернень.
Продовження додатка

Із загальної кількості звернень значну частку становлять заяви на надання окремих видів матеріальної допомоги, в тому числі громадянам, які опинились в складних життєвих обставинах (у разі довготривалої хвороби, необхідності проведення    складного  і  дороговартісного   лікування  та    інших   особливих 
обставин), які вони не можуть подолати без сторонньої підтримки. Більшість таких звернень надходить від громадян похилого віку, осіб з інвалідністю та одиноких громадян, як найбільш вразливої категорії населення, які найгостріше відчувають негативні наслідки погіршення економічної ситуації або життєві обставини не дозволяють їм знайти шляхи самостійного вирішення проблем.

Залишається ще ряд проблем, які також потребують розв’язання за рахунок коштів бюджету Сумської міської ТГ. Так, з 2016 року відповідно до статті 91 Бюджетного кодексу України, видатки для надання пільг, встановлених законодавством окремим категоріям громадян, належать до переліку видатків місцевих бюджетів, зокрема:

- компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян;
- пільги з послуг зв’язку;
- надання інших пільг окремим категоріям громадян відповідно до законодавства, таких як проведення капітального ремонту власних жилих будинків і квартир, щомісячна виплата грошової компенсації витрат на автомобільне паливо з розрахунку 50 літрів високооктанового бензину на місяць, відшкодування витрат за проїзд громадянам, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС. 

Також, в умовах воєнного стану виникає необхідність у здійсненні додаткових заходів, направлених на організацію надання комплексу соціальних послуг, що мають суспільно корисну спрямованість, особам похилого віку, одиноким непрацездатним громадянам, особам з інвалідністю, внутрішньо переміщеним особам.
Програма розроблена відповідно до вимог Порядку розроблення, виконання та моніторингу цільових програм Сумської міської територіальної громади, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 31 травня                      2023 року № 3740-МР.
III. МЕТА ПРОГРАМИ


Мета програми полягає у забезпеченні додаткових до встановлених законодавством гарантій щодо соціального захисту окремих категорій мешканців Сумської міської територіальної громади, зокрема: осіб з інвалідністю, одиноких пенсіонерів, громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи та інших категорій мешканців громади; функціонування та розвиток в громаді комплексної системи надання соціальних послуг, яка задовольняє потреби вразливих груп населення та забезпечує розвиток їх економічної незалежності, а також здійснення конкретних заходів, спрямованих на забезпечення права кожного мешканця громади на достатній життєвий рівень, поліпшення становища найбільш вразливих верств населення громади.
Продовження додатка

Програма спрямована на реалізацію Стратегії розвитку Сумської міської територіальної громади до 2027 року, затвердженої рішенням Сумської міської ради від 31 травня 2023 року № 3739-МР, а саме: 

· завдання – B.3.5. Підвищення рівня спроможності територіальної громади у забезпеченні соціальних потреб;

· оперативної цілі – В.3 Громада якісних освітніх, культурних та соціальних послуг;
· стратегічної цілі – В. Громада, яка створює можливості для якісного життя та розвитку творчих здібностей;

· стратегічного напрямку розвитку – Громада для людей.
IV. ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМ, А ТАКОЖ НЕОБХІДНОСТІ ФІНАНСУВАННЯ ЗА РАХУНОК КОШТІВ БЮДЖЕТУ СУМСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
Прийняття Програми забезпечить розв’язання соціальних проблем Сумської міської ТГ, оскільки застосовує до їх вирішення індивідуальний підхід, адресність, доступність, відкритість, а також принципи системності та комплексності, координує взаємодію органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян та безпосередньо громадськості. Крім того, запровадження програмного фінансування заходів Програми забезпечує прозорість бюджетного процесу та ефективне використання бюджетних коштів. 

Основні шляхи розв’язання проблеми полягають у:

1) наданні соціальних гарантій, встановлених Сумською міською радою, зокрема: наданні матеріальної допомоги окремим категоріям громадян, організації надання послуг, пов’язаних з проведенням заходів та наданні матеріальної допомоги до святкових та визначних дат особам з інвалідністю та дітям з інвалідністю, громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, наданні матеріальної допомоги на оплату житлово-комунальних послуг окремим категоріям громадян – мешканцям громади та інше;

2) забезпеченні заходів з реалізації сімейної політики, запобіганні домашньому насильству та торгівлі людьми;
3) посилення адресності, забезпечення прозорості та справедливості під час надання соціальних послуг та інших видів допомог мешканцям Сумської міської ТГ; удосконалення системи надання соціальних послуг найбільш вразливим верствам населення, посилення адресної спрямованості, сприяння розвитку системи надання соціальних послуг; розвиток системи надання соціальних послуг за рахунок імплементації нових сервісів та інноваційних моделей соціальної роботи; залучення до надання послуг недержавних суб’єктів (громадських об’єднань, релігійних та благодійних організацій, суб’єктів господарювання); сприяння в соціальній інтеграції внутрішньо переміщених осіб до життя у громаді; 
4) забезпеченні обробки інформації з нарахування та виплати допомог і компенсацій;

Продовження додатка

5) наданні інших, передбачених законодавством пільг, та пільг з оплати послуг зв’язку окремим категоріям громадян;

6) наданні пільг на проїзд авто-, електро та залізничним транспортом окремим категоріям громадян.
Також, за окремим дорученням голови Сумської міської військової адміністрації, міського голови або особи, яка його замінює, Програмою, в якості гуманітарного реагування, можуть передбачатися заходи щодо підтримки життєдіяльності українців, в тому числі соціального забезпечення окремих категорій населення, які проживають за межами Сумської міської ТГ.

Впродовж останніх років у Сумській міській територіальній громаді зроблено конкретні кроки щодо стабілізації рівня життя, спрямовані на посилення адресної матеріальної підтримки малозабезпечених мешканців за рахунок можливостей місцевого самоврядування та у співпраці з громадськістю.

Вищеобумовлені обставини свідчать про необхідність продовження дії визначених стратегій діяльності у сфері соціального захисту населення.

У зв’язку з цим необхідні додаткові фінансові витрати для здійснення заходів, що сприятимуть поліпшенню соціального забезпечення окремих категорій населення, захисту їх прав і свобод шляхом продовження дії Програми, заходи якої поширюються на відповідних мешканців громади.
У цій Програмі наведені нижче терміни вживаються в такому значенні:
· окремі категорії мешканців громади  ̶  особи / сім’ї / домогосподарства, які через потрапляння у складні життєві обставини або через вплив несприятливих зовнішніх та / або внутрішніх чинників визначені на рівні громади вразливою групою населення, яка потребує додаткової підтримки;

· мешканці громади  ̶ особи, які мають зареєстроване місце проживання в територіальних межах Сумської міської ТГ, або особи з числа внутрішньо переміщених осіб, які на початок поточного року перебувають не менше п’яти років на обліку в Єдиній інформаційній базі даних про внутрішньо переміщених осіб в межах Сумської міської ТГ, якщо інше не визначено рішеннями Сумської міської ради, рішеннями виконавчого комітету Сумської міської ради або наказами Сумської міської військової адміністрації.
V. ПЕРЕЛІК ЗАВДАНЬ І ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ, 

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ (ІНДИКАТОРИ ПРОГРАМИ) ТА РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ ВИКОНАННЯ ЗАВДАНЬ І ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ

Перелік завдань і заходів Програми, очікувані результати (індикатори Програми) та результативні показники виконання завдань і заходів Програми наведено в додатках 1-2 до Програми. 
Реалізація Програми дає можливість оперативно вирішувати питання життєдіяльності громади, сприяти додержанню Конституції та законів України, реалізації актів Президента України та органів виконавчої влади, впровадження в дію рішень Сумської міської ради  та  її  виконавчого  комітету, розпоряджень 
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міського голови, наказів та розпоряджень Сумської міської військової адміністрації. 
VІ. ОБСЯГИ ТА ВИЗНАЧЕННЯ ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ

Фінансування завдань та заходів Програми планується здійснювати за рахунок коштів бюджету Сумської міської ТГ, а також, у разі потреби, за рахунок інших джерел фінансування, не заборонених законодавством України. 

Обсяги фінансування можуть корегуватися в межах бюджетного періоду та уточнюватись щороку в установленому порядку.

	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього

у тому числі:
	Всього

тис. грн.
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік

	
	351 192,5
	114 807,1
	114 868,3
	121 517,1

	кошти бюджету  Сумської міської ТГ
	351 192,5
	114 807,1
	114 868,3
	121 517,1

	кошти державного бюджету
	-
	-
	-
	-

	інші джерела фінансування
	-
	-
	-
	-


Розрахунки обсягів коштів, необхідних для виконання заходів Програми, наведено в додатках 3 - 44 до Програми.
VІІ. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Координацію виконання заходів Програми здійснюють заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до розподілу обов’язків.
Моніторинг та контроль за ходом виконання заходів Програми здійснює Департамент соціального захисту населення Сумської міської ради. Контроль за цільовим та ефективним використанням коштів здійснюється головними розпорядниками бюджетних коштів.

Відповідальний виконавець програми – Департамент соціального захисту населення Сумської міської ради, на підставі інформації наданої співвиконавцями Програми, звітує про виконання Програми:

1) щороку до 01 квітня – Сумській міській раді;

2) щокварталу, щопівроку – Департаменту фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради, у строки визначені останнім;
3) щопівроку до 25 числа місяця, наступного за звітним періодом – управлінню стратегічного розвитку міста Сумської міської ради.

Продовження додатка
Головні розпорядники бюджетних коштів Програми здійснюють обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми та, у разі необхідності, розробляють пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання заходів.

	Директор Департаменту соціального

захисту населення Сумської міської ради
	Тетяна МАСІК


Додаток 


до наказу Сумської міської військової адміністрації 


від 31.12.2024 № 416 – СМР 











