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СУМСЬКА МІСЬКА РАДА

VI СКЛИКАННЯ XVII СЕСІЯ

РІШЕННЯ

	від 28 березня 2012 року № 1342-МР

	м. Суми



	Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 29 лютого 2012 року № 1207-МР «Про Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету»


У зв’язку з допущеними технічними помилками, керуючись статтею 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Сумська міська рада

ВИРІШИЛА:

Унести зміни до рішення Сумської міської ради від 29 лютого 2012 року № 1207-МР «Про Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету», а саме:

1. Розділ другий Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету викласти у новій редакції (додаток 1).

2. Додаток 5 до Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету викласти у новій редакції (додаток 2).
3. Доповнити пункт 3.4. Положення абзацом одинадцятим наступного змісту:

«– виконання бюджету міста».

4. Абзац другий пункту 4.1. Положення викласти у новій редакції:

«Відповідна робота координується а результати узагальнюються управлінням соціально економічного розвитку Сумської міської ради та включаються (у вигляді згаданих вище таблиць) до програми соціально-економічного розвитку міста Суми відповідно до пріоритетів (галузей)».

Міський голова








Г.М. Мінаєв
Виконавець: Антоненко А. Г.
	Начальник відділу організаційно-кадрової роботи Сумської міської ради
	
	А.Г. Антоненко



	
	
	

	Начальник правового управління Сумської міської ради
	
	О.І. Донцова  



	
	
	

	Секретар Сумської міської ради
	
	О.Л. Мовчан


Додаток 1
до рішення Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 29 лютого 2012 року № 1207-МР «Про Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету»

від 28 березня 2012 року № 1342-МР
Розділ ІІ. ПОРЯДОК РОЗРОБЛЕННЯ МІСЬКИХ ЦІЛЬОВИХ (КОМПЛЕКСНИХ) ПРОГРАМ
2.1. Міська цільова (комплексна) програма – це сукупність взаємопов’язаних задач і заходів, узгоджених за строками та ресурсним забезпеченням з усіма задіяними виконавцями, спрямованих на розв’язання найактуальніших проблем розвитку міста, або окремих галузей економіки чи соціально-культурної сфери міста, реалізація яких здійснюється за рахунок коштів міського бюджету, коштів інших джерел, і є складовою щорічної програми соціально-економічного розвитку міста на відповідний рік.

2.2. Програма вважається комплексною, якщо вона об’єднує декілька програм споріднених напрямків відповідної галузі та передбачає їх фінансування за кількома кодами тимчасової класифікації видатків та кредитування.

2.3. Ініціаторами розроблення міських цільових (комплексних) програм можуть бути загальні збори громадян, міський голова, постійні комісії Сумської міської ради, депутатські фракції та групи, виконавчий комітет та інші виконавчі органи Сумської міської ради.
2.4. Підставою для розроблення програми є: 
– існування проблеми, розв’язання якої неможливе у процесі поточної роботи та потребує вкладень бюджетних коштів, координації діяльності структурних підрозділів міської ради, 

– відповідність мети програми до пріоритетних напрямків розвитку міста, 
– наявність у міському бюджеті реальної можливості ресурсного забезпечення виконання задач та заходів програми.

2.5. Основні етапи розроблення проектів міських цільових (комплексних) програм та їх виконання:

2.5.1. Ініціювання розроблення проекту програми.

2.5.2. Розроблення проекту програми – визначення мети, завдань та заходів, що пропонуються для включення до неї, визначення результативних показників (критеріїв ефективності виконання програми), обсягів і джерел фінансування.

2.5.3. Експертиза проекту програми.

2.5.4. Погодження та затвердження програми, визначення головного розпорядника коштів міського бюджету.

2.5.5. Включення до бюджетних запитів видатків на реалізацію завдань програм, джерелом фінансування яких визначені кошти міського бюджету.
2.5.6. Включення програми до щорічної програми економічного і соціального розвитку міста.

2.6. Ініціатор розроблення програми готує пропозиції щодо наявності підстав, зазначених у пункті 2.4. для розроблення програми та подає їх управлінню соціально-економічного розвитку Сумської міської ради та фінансовому управлінню Сумської міської ради для підготовки висновків про доцільність розроблення проекту програми та можливість виконання її заходів за рахунок коштів міського бюджету.

2.7. У разі отримання позитивних висновків ініціатор розроблення програми готує звернення міському голові щодо необхідності підготовки проекту програми, за результатами розгляду якого міський голова доручає виконавчому органу Сумської міської ради, до сфери компетенції якого відноситься проблемне питання (далі – розробник), підготувати проект відповідної програми.

2.8. Підготовка проекту міської цільової (комплексної) програми здійснюється розробником самостійно або із залученням інших виконавчих органів міської ради, підприємств, установ, організацій. 

2.9. Проект програми повинен містити наступні розділи.


2.9.1.Загальна характеристика програми.


У цьому розділі викладаються основні дані про розробку програми (паспорт програми) та її ресурсне забезпечення (додатки 1, 2 до Положення). 

2.9.2. Визначення проблеми (проблем), на розв’язання якої (яких) спрямована програма, аналіз причин виникнення проблем та обґрунтування необхідності їх розв’язання шляхом розробки і виконання програми врахування вигод та витрат (додаток 3).

2.9.3. Мета програми.

Мета програми – це законодавчо визначені цілі, яких необхідно досягти в результаті виконання програми.


Мета визначається з урахуванням напрямків соціально-економічного та тенденцій науково-технічного розвитку міста, області, держави.


Визначення мети програми – це поєднання комплексу взаємопов’язаних задач і заходів, які спрямовані на розв’язання найважливіших проблем розвитку міста, окремих галузей економіки, соціальної сфери. Мета програми повинна бути тісно пов’язана з проблемами, на розв’язання яких спрямована програма.


Мета програми повинна мати логічний зв’язок із її назвою та бути тісно пов’язаною з проблемою, на розв’язання яких (якої) спрямована програма. Це стислий документ, що описує бажані результати від виконання програми.


Програми, що мають багато цілей повинні містити інформацію про пріоритети згідно з додатками (додаються до Положення). 


2.9.4. Напрями діяльності – це система програмних задач, визначених для виконання в межах програми і спрямованих на досягнення мети програм. Це конкретні дії, спрямовані на виконання мети програми з визначенням заходів, шляхів витрачання коштів. Напрями діяльності повинні відповідати завданням і функціям відповідального виконавця програми (додаток 6).


2.9.5. Задачі програми – це специфічна планова діяльність, що може бути виміряна й виконана у проміжку часу.


Задачі можуть розглядатися як короткострокова мета, що досягає короткострокового прогресу в загальному напрямку досягнення мети. Проте на відміну від мети, задачі програми конкретизують точні дії виконавця, визначають їх кількість і час. Задачі формуються на рівні програми і повинні бути безпосередньо пов’язані з метою програми, чітко сформульовані відносно часових рамок. Задачі повинні бути орієнтовані на результат та спосіб його виміру, термін виконання. Задачі, пов’язані з річним бюджетом, формуються на один рік.

2.9.6. Заходи програми – це конкретні дії, спрямовані на виконання задач програми. Заходи повинні мати наступні характеристики: орієнтованість на результат. Добре продумані заходи чітко повинні вказувати на те, що необхідно зробити; вказувати метод виміру результату та спосіб вимірювання очікуваних результатів; визначення терміну виконання та відповідального; мати логічний зв’язок із завданнями програми. Перелік задач і заходів формується відповідно до виробничо-господарських, організаційно-правових, соціально-економічних, екологічних вимог.

2.9.7. Критерії оцінки ефективності виконання заходів програми (результативні показники). 
Результативні показники програми використовуються для оцінки ефективності програми і включають кількісні та якісні показники, які визначають результат виконання програми, характеризують хід її реалізації, ступінь досягнення поставленої мети та виконання завдань програми. Такі показники мають підтверджуватися офіційною державною статистичною, фінансовою та іншою звітністю, даними бухгалтерського, статистичного та внутрішньогосподарського (управлінського) обліку.

Перелік результативних показників щодо кожної програми розробляється головними розпорядниками бюджетних коштів (розробником програми) з урахуванням відповідних нормативно-правових актів.

Результативні показники наводяться диференційовано з розбивкою за роками. У разі коли програма виконується не за один етап, результативні показники другого та третього етапів можуть визначатися без розбивки за роками. 

Результативні показники поділяються на такі групи:

а) показники затрат (ресурсне забезпечення програми) визначають обсяги і структуру ресурсів, які забезпечують виконання програми.

Розробник програми у разі потреби складає додаткову розшифровку розрахунку витрат, яка також додається до програми;

б) показники продукту – це, зокрема, кількість користувачів товарами (роботами, послугами), виробленими в процесі виконання програми, які використовуються для оцінки досягнення цілей програми;

в) показники ефективності визначаються як співвідношення кількості вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) до їх вартості в грошовому або людському вимірі (витрати ресурсів на одиницю показника продукту);

г) показники якості відображають якість вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) і оцінюють їх за результатами досягнення ними своєї мети або виконання завдання. 

Розробники програм можуть оцінювати ефективність їх виконання за іншими показниками, які відображають специфіку роботи підрозділу чи функціонування галузі.

Результативні показники наводяться за кожним завданням програми з розбивкою за роками за формою згідно з додатком 5 до Порядку та є додатком до програми.


2.9.8. Очікувані результати.


Це кількісні та якісні показники (додаток 7), які характеризують результати виконання програми (у цілому і за етапами). Система вибраних показників використовується для відстеження динаміки процесів та оцінки кількісних змін з урахуванням розбивки їх по роках, етапах.

Показники поділяються на:


Базові – до дня затвердження програми (фактичні показники).


Періодичні – поквартально, щорічно з дня затвердження програми.


Кінцеві (очікувані) – показники, які планується досягти.

Обов’язковою складовою очікуваних результатів повинно бути вирішення соціальних питань (створення робочих місць, підвищення доходів населення, покращення демографічної ситуації тощо).

2.10. Походження експертизи, погодження та затвердження міських цільових (комплексних) програм.
2.10.1. Підготовлений проект міської цільової (комплексної) програми надається управлінню соціально-економічного розвитку міської ради та фінансовому управлінню міської ради на експертизу щодо правильності визначення результативних показників, реальності та доцільності включених до нього завдань та заходів. Для здійснення експертизи можуть залучатися постійні комісії міської ради, до компетенції яких належить розгляд проектів рішень з порушених питань, фахівці інших структурних підрозділів, науковці тощо.

2.10.2. Кожен з органів, що брав участь у проведенні експертизи не пізніше ніж через 10 робочих днів з дня надходження проекту надає розробнику програми висновок довільної форми, у якому надаються зауваження, пропозиції до проекту програми.

2.10.3. Висновок повторної експертизи надається органами що її проводили, не пізніше ніж за 5 робочих днів з дня надання доопрацьованого проекту програми.

2.10.4. Після отримання позитивного висновку розробником програми відповідний проект рішення надається для розгляду Сумській міській раді.

2.11. Затвердження бюджетних призначень на виконання 
міських цільових (комплексних) програм
2.11.1. Після затвердження Сумською міською радою цільової (комплексної) програми головний розпорядник коштів у терміни, встановлені фінансовим управлінням для подання бюджетних запитів на наступний бюджетний період, включає до них обсяги видатків на реалізацію задач програм, виходячи з реальних можливостей ресурсного забезпечення виконання задач та заходів програми.

За необхідності невідкладного фінансування програми, обґрунтовані пропозиції щодо її фінансування подаються головним розпорядником бюджетних коштів для включення до проектів рішень Сумської міської ради про внесення змін до міського бюджету після внесення відповідних змін до програми. Проект змін до програми з уточненими показниками і заходами проходить експертизу, погоджується та затверджується, відповідно до вимог цього Положення.

2.11.2. Аналіз бюджетних запитів, поданих головним розпорядником коштів, та включення їх до проекту міського бюджету здійснюється фінансовим управлінням Сумської міської ради. 

2.11.3. Основні критерії, які впливають на фінансування програми:

- відповідність програми до стратегічних напрямів розвитку міста;

- очікуваний результат виконання заходів на прогнозний рік;

- позитивні тенденції щодо виконання результативних показників програми та ефективності реалізації програми в попередні бюджетні періоди;

- залучення додаткових коштів на виконання програми за рахунок інших джерел фінансування.

За рахунок перевиконання доходної частини та вільного залишку коштів міського бюджету на початок року, першочергово здійснюється фінансування програм, які направлені на безпеку життєдіяльності громади, соціальний захист, пріоритети соціально-економічного розвитку.
2.11.4. Фінансування програми здійснюється виключно за умови затвердження бюджетних призначень на її виконання рішенням міської ради про міський бюджет на відповідний рік (рішенням про внесення змін до міського бюджету на відповідний рік) згідно з розписом міського бюджету.

Міський голова 







Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А. Г.
	Додаток 2 

до рішення Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 29 лютого 2012 року № 1207-МР «Про Положення  про порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету»

від  28 березня 2012 року    № 1342-МР
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	Відповідальні виконавці, КТКВК, завдання програми, результативні показники
	Код тимчасової класифікації видатків та кредитування
	
	
	

	
	
	20__ рік (проект)
	20__ рік (прогноз)
	20__ рік (прогноз)

	
	
	Разом
	в тому числі
	Разом
	в тому числі
	Разом
	

	
	
	
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд

	Всього на виконання програми
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Підпрограма (для комплексних програм)
Мета:

	Всього на виконання програми
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	КТКВК
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Відповідальний виконавець;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Завдання 1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показники виконання:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показник витрат (вхідних ресурсів):
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показник продукту:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показник продуктивності

(ефективності):
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показник результативності (якості):
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Начальник відділу організаційно -

кадрової роботи
	А.Г.Антоненко


_1286955341.doc
[image: image1.png]






