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	Проект

оприлюднено

«__»_____________2017 р.


СУМСЬКА МІСЬКА РАДА

VІІ СКЛИКАННЯ _____ СЕСІЯ 

РІШЕННЯ

	від                         2017 року №         - МР

м. Суми
	

	
	

	Про звернення до Прем’єр – міністра України щодо неприпустимості прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку погашення заборгованості за середньостроковими позиками та безвідсотковими позичками, наданими місцевим бюджетам за рахунок коштів                 єдиного казначейського рахунку                      у 2009-2014 роках»
	


З метою безспірного списання заборгованості за середньостроковими позиками та безвідсотковими позичками, наданими місцевим бюджетам за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку, недопущення встановлення обмежень використання коштів загального фонду місцевих бюджетів, керуючись статтею 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Сумська міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Підтримати звернення до Прем’єр-міністра України щодо неприйняття проекту постанови Кабінету Міністрів України                                       «Про затвердження Порядку погашення заборгованості за середньостроковими позиками та безвідсотковими позичками, наданими місцевим бюджетам за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку у 2009-2014 роках».
2. Направити дане рішення до Прем’єр-міністра України.
3. Департаменту комунікацій та інформаційної політики Сумської міської ради (Кохан А.І.) забезпечити оприлюднення даного рішення в «Офіційному віснику Сумської міської ради» та відділу з організації діяльності ради Сумської міської ради (Божко Н.Г.) на офіційному веб-сайті Сумської міської ради в мережі Інтернет відповідно до розподілу повноважень.
4. Організацію виконання даного рішення покласти на секретаря Сумської міської ради Баранова А.В.
Сумський міський голова





 О.М. Лисенко
Виконавець: Липова С.А.
                ______________
Ініціатор розгляду питання – міський голова Лисенко О.М.

Проект рішення підготовлений департаментом фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради
Доповідає – директор департаменту фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради Липова С.А.

Лист ПОгодження
до проекту рішення Сумської міської ради

«Про звернення до Прем’єр – міністра України щодо неприйняття

проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про затвердження Порядку погашення заборгованості
за середньостроковими позиками та безвідсотковими позичками,

наданими місцевим бюджетам за рахунок коштів

єдиного казначейського рахунку у 2009-2014 роках»
	Директор департаменту фінансів, економіки та інвестицій
	
	С.А. Липова

	
	
	

	Головний спеціаліст-юрисконсульт  департаменту фінансів, економіки та інвестицій
	
	А.І. Курасов

	
	
	

	Перший заступник міського голови
	
	В.В. Войтенко

	
	
	

	Начальник правового управління
	
	О.В. Чайченко

	
	
	

	Секретар Сумської міської ради
	
	А.В. Баранов


Проект рішення підготовлений з урахуванням вимог Закону України                   «Про доступ до публічної інформації» та Закону України                                   «Про захист персональних даних».
Липова С.А.

                








______________

Додаток 
до     рішення     Сумської     міської      ради

«Про звернення до Прем’єр – міністра України щодо неприйняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку погашення заборгованості за середньостроковими позиками та безвідсотковими позичками, наданими місцевим бюджетам за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку             у 2009-2014 роках»
від                         2017 року №              – МР

Прем’єр міністру України

Гройсману Володимиру Борисовичу

Шановний Володимире Борисовичу!

Сумська міська рада, розглянувши проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку погашення заборгованості за середньостроковими позиками та безвідсотковими позичками, наданими місцевим бюджетам за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку                          у 2009-2014 роках», висловлює своє занепокоєння з приводу зобов’язання місцевих рад щодо погашення заборгованості за рахунок коштів загального фонду місцевих бюджетів.

Упродовж 2009 - 2014 років Міністерство фінансів України не надто ретельно здійснювало розрахунок закріплених доходів місцевих бюджетів, у зв’язку з чим розрахункові показники постійно не виконувалися. З метою уникнення соціальної напруги в місті, забезпечення своєчасного фінансування установ бюджетної сфери (оплати праці освітян та медиків, оплати комунальних послуг та енергоносіїв), недопущення заборгованості з вказаних виплат та інших захищених статей видатків, міський бюджет був змушений отримувати середньострокові та безвідсоткові позики на фінансування видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (тобто на виконання делегованих повноважень державою). 

Станом на 01.01.2017 заборгованість по міському бюджету м. Суми за такими позиками, що надавалися у 2009-2014 роках, складає                                  82,0 млн. гривень. Впродовж декілька років значна частина надходжень загального фонду направляється на виконання видаткових повноважень, які не повністю забезпечені або делеговані державою на міський бюджет -                      у 2017 році  це близько 400,0 млн. грн. (2016 рік - 134,2 млн. грн., 2015 рік - 49,5 млн. гривень). 
Так, відповідно до вищезазначеного проекту постанови, Кабінетом Міністрів України пропонується прорахунки Мінфіну погашати за рахунок коштів загального фонду місцевих бюджетів,                                    щорічно передбачивши в рішенні про місцевий бюджет кошти на погашення не менше 1/15 заборгованості за середньостроковими позиками та безвідсотковими позичками (протягом 15 років – з 2017 до 2031 року).
Пунктом 21 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України встановлено, що погашення заборгованості за середньостроковими позиками (крім заборгованості бюджетів Автономної Республіки Крим) перед державним бюджетом, яка знаходиться на обліку                 в Казначействі України не здійснюється до законодавчого врегулювання цього питання. Водночас, вказаною нормою Бюджетного кодексу України                 Кабінет Міністрів України не уповноважено на затвердження Порядку погашення відповідної заборгованості.
Але Урядом питання щодо схвалення проекту Постанови по середньострокових позиках 22.08.2017 було винесено на розгляд Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності. Завдяки діям Асоціації міст України дане питання вдалося зняти з порядку денного засідання Урядового комітету.
Також слід зазначити, що згідно з Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

· самостійність місцевих бюджетів гарантується правом самостійно визначати напрями використання коштів місцевих бюджетів відповідно до закону (частина четверта статті 61);
· втручання державних органів у процес складання, затвердження і виконання місцевих бюджетів не допускається, за винятком випадків, передбачених цим та іншими законами (частина п’ята  статті 61);
· видатки місцевого бюджету формуються відповідно до розмежування видатків між бюджетами, визначеного Бюджетним кодексом України

 HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T102457.html" \t "_top" , для виконання повноважень органів місцевого самоврядування (частина четверта статті 64).
Отже, у разі прийняття постанови Кабінету Міністрів України органи місцевого самоврядування фактично будуть зобов’язані приймати рішення про місцевий бюджет з обмеженим використанням коштів загального фонду, чим буде порушено їх права, встановлені відповідно до чинного законодавства України.
Також слід зазначити, що Урядом не врахований той факт, що відповідно до норм Бюджетного кодексу України щороку до Державного бюджету України вилучаються кошти місцевих бюджетів у вигляді реверсної дотації. Так, по м. Суми протягом 2015-2016 років до державного бюджету було вилучено 111,9 млн. грн., що на 36,5% перевищує загальний обсяг заборгованості по позиках. На 2017 рік сума реверсної дотації                             по м. Суми затверджена в обсязі 67,2 млн. гривень.
Враховуючи вищевикладене, від імені територіальної громади                    міста Суми, просимо Вас:

1. Не допустити прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку погашення заборгованості за середньостроковими позиками та безвідсотковими позичками, наданими місцевим бюджетам за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку                          у 2009-2014 роках».
2. Задіяти механізм врегулювання порушеної проблеми без тиску на органи місцевого самоврядування шляхом надання доручення Міністерству фінансів України щодо списання непогашеної заборгованості за отримані                      у 2009 - 2014 роках органами місцевого самоврядування середньострокові позики та безвідсоткові позички.
3. Врахувати інтереси місцевого самоврядування.

Сумський міський голова





 О.М. Лисенко

Виконавець: Липова С.А.
                ______________
