	
	
	


                                                                           Додаток 
                                                                           до рішення Сумської міської ради 
                                                                           від «___  __________20___ № _____
 ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Сумської міської ради до Голови Верховної Ради України Парубія А.В., Прем'єр-міністра України Гройсмана В.Б та народних депутатів України від м. Суми Медуниці О.В. та Сугоняко О.Л.
Шановний Андрію Володимировичу !
Шановний Володимире Борисовичу !
Шановний Олеже Вячеславовичу !
Шановний Олександре Леонідовичу !
Ми, депутати Сумської міської ради, як представники громади м. Суми, стурбовані з приводу неврегульованості питань в частині: 

1. Недостатнього обсягу освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на оплату праці більш ніж 2 050 педагогічних працівників закладів освіти м. Суми ( стаття 1032 Бюджетного кодексу України)
2. Недостатнього обсягу медичної субвенції державного бюджету місцевим бюджетам (стаття 1034 Бюджетного кодексу України)
Галузь «Освіта»

З року в рік обсяги освітньої субвенції не забезпечують виконання делегованих повноважень державою.

В той же час на виконання переданих повноважень з утримання закладів освіти для забезпечення мінімальної потреби закладів загальної середньої освіти, які фінансуються за рахунок освітньої субвенції, щороку додатково спрямовуються кошти міського бюджету, зокрема: у 2018 році – 121,2 млн грн, з них на оплату праці з нарахуванням спеціалістів, робітників – 55,7 млн грн та інші поточні видатки – 65,5 млн грн, в тому числі на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 32,1 млн грн, у 2017 році – 118,1 млн грн, з них 7,5 млн грн (додатково до освітньої субвенції на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів) та 110,6 млн грн (на заробітну плату спеціалістів, робітників та інші видатки). 

2018 рік буде третім роком як міський бюджет м. Суми за рахунок своїх власних доходів забезпечує фінансування професійно-технічних навчальних закладів м. Суми, які раніше утримувались за рахунок коштів Державного бюджету України. У 2016 році видатки міського бюджету склали 54,5 млн грн, у 2017 році (без освітньої субвенції з державного бюджету на оплату праці педпрацівників в частині забезпечення видатків на здобуття повної загальної середньої освіти) - 71,6 млн грн, затверджено на 2018 рік (без освітньої субвенції з державного бюджету на оплату праці педпрацівників в частині забезпечення видатків на здобуття повної загальної середньої освіти) – 84,5 млн гривень.

У Законі України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» не врегульовано питання щодо остаточної передачі професійно-технічних навчальних закладів із державної до комунальної власності, що уповільнює процес оптимізації мережі вказаних даних закладів.

За новим формульним розрахунком розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2017 № 1088, розподіл субвенції здійснюється на підставі розрахункового показника фінансового нормативу бюджетної забезпеченості, що обраховується, виходячи із розрахункової наповнюваності класів, яка для міст обласного значення становить 27 осіб; контингенту учнів усіх типів закладів загальної середньої освіти станом на 5 вересня року, що передує поточному бюджетному періоду (тобто станом на 05.09.2016 року); навчального плану, який передбачає середню кількість академічних годин на тиждень, що передбачена типовими навчальними планами для відповідних типів закладів загальної середньої освіти (тобто для 1-4 класів – 25 годин на тиждень, для 5-9 класів – 34 години на тиждень, 10-11 класів – 38 годин на тиждень); заробітної плати вчителя, яка визначена як середній (розрахунковий) розмір заробітної плати вчителя закладів загальної середньої освіти з нарахуваннями на плановий бюджетний період.
У загальноосвітніх закладах міста зберігається тенденція збільшення кількості класів та учнів (у 2015 - 2016 навчальному році їх кількість становить – 905 класів та 25013 учнів; у 2016 - 2017 відповідно – 933 класи, 25506 учнів; 2017 – 2018 – 954 класи, 26360 учнів; очікувана кількість з 01.09.2018 – 990 класів, 27479 учнів, середньорічна кількість на 2018 рік складає 966 класів, 26732 учнів). 

Таким чином, у формульному розрахунку занижена кількість класів на 33 од., учнів загальної середньої освіти на 1 284 особи та не враховано:
- реальну середню наповнюваність класів, яка становить 28,62, а по деяких закладах освіти м. Суми вона коливається від 25,3 до 30,4;

- поділ класів на підгрупи при вивченні окремих предметів у закладах загальної середньої освіти (англійська та українська мови, фізична культура), як це передбачено Порядком поділу класів на групи при вивченні окремих предметів у загальноосвітніх навчальних закладах, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 20.02.2002 № 128;

· оплату праці педагогічних працівників за проведення індивідуальної форми навчання, порядок організації якої регламентується Положенням про індивідуальну форму навчання в загальноосвітніх навчальних закладах, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 12.01.2016 №8 (дані – Положення). Відповідно до Положення індивідуальна форма навчання може запроваджуватися для осіб, які за станом здоров’я (у тому числі особи з особливими освітніми потребами, з інвалідністю та ті яким необхідно пройти медичне лікування в закладі охорони здоров’я більше одного місяця) не можуть відвідувати навчальний заклад; а також осіб, щодо яких неможливо забезпечити навчально-виховний процес у закладах середньої загальної освіти за груповою формою навчання. Станом на 20.01.2018 року кількість осіб, яким організовано індивідуальну форму навчання, становить 133 учні та оплата праці педагогічних працівників за проведення індивідуальної форми навчання здійснюється відповідно до нормативно-правових актів у сфері освіти;

· оплату праці педагогічних працівників у закладах із спеціалізацією мистецького напрямку, а саме: художньо-естетичного профілю, де учні одночасно з повною загальною середньою освітою здобувають мистецьку освіту, яка полягає в набутті здобувачем компетентностей в обраному виді мистецтва.

Крім того, при формуванні міського бюджету на 2018 рік розрахунок заробітної плати педагогічних працівників здійснювався, виходячи з умов оплати праці, діючих станом на 01.12.2017 року, тому вимоги щодо підвищення посадових окладів на 10 % відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11.01.2018 року № 22 «Про підвищення оплати праці педагогічних працівників» не були враховані.

Доведений на 2018 рік обсяг освітньої субвенції в розмірі 259,3 млн грн. не покриває усіх вищеперерахованих витрат на виплату заробітної плати з нарахуваннями. Дефіцит коштів станових 32,5 млн гривень.

Така ситуація викликає заслужене обурення педагогів діями влади і створює соціальну напругу в колективах, адже передбачає жорстку економію бюджетних коштів, відсутність оплати за заміну тимчасово відсутніх працівників, призведе до значних скорочень педагогічних працівників із числа вчителів української та англійської мови, втрати довіри до органів державної влади. І це не вичерпний перелік можливих негативних наслідків.
Тобто на даний час склалася гостра ситуація з виплатою заробітної плати педагогічним працівникам закладів освіти м. Суми, яка здійснюється за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, зв’язку з чим виникає необхідність у вирішенні питання щодо забезпечення обсягів освітньої субвенції фінансовим ресурсом у повному обсязі з державного бюджету. Також вважаємо за доцільне розглянути можливість внесення змін до Формули розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами, врахувавши в ній: 
· зростання контингенту учнів у загальноосвітніх навчальних закладах (група I), 

· фактичну мережу класів та учнів станом на 5 вересня поточного року,

· кошти на оплату праці учителів за проведення індивідуальної форми навчання, 
· поділ класів на підгрупи для вивчення окремих предметів,
· фінансування закладів із спеціалізацією мистецького напрямку.
Галузь «Охорона здоров’я»
Вже не перший рік виникають проблеми з фінансуванням медичної галузі міста. З року в рік обсяги медичної субвенції не забезпечують у повному обсязі виконання державою делегованих повноважень. З метою підтримки галузі охорони здоров’я з міського бюджету щорічно виділяються значні суми коштів. 
Так у 2017 році сума видатків на галузь охорони здоров’я по загальному фонду склала 313,6 млн грн (без врахування цільових коштів), з них обсяг медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам – 225,8 млн грн, який на 94,4 % забезпечив лише видатки на оплату праці з нарахуваннями – 239,3 млн грн (під фактично зайняті посади 4154,0 од., проти 4311,75 од. по штатному розпису та середній заробітній платі по галузі – 3 935 гривень). Додатково спрямовано коштів міського бюджету у 2017 році 60,3 млн грн (крім енергоносіїв 25,1 млн грн).

У 2018 році обсяг видатків галузі складає 297,7 млн  грн (без цільових видатків), у тому числі:

· сума медичної субвенції з державного бюджету для надання вторинної медичної допомоги складає 178,0 млн грн що забезпечує витрати на заробітну плату з нарахуваннями (169,0 млн грн) та лише частину (13,2%) інших поточних видатків (крім енергоносіїв), що зумовлює додаткове спрямування коштів міського бюджету до обсягів медичної субвенції в сумі 59,4 млн грн(крім енергоносіїв 23,3 млн грн)

· цільові видатки для надання первинної медичної допомоги на І півріччя затверджено у сумі 35,8 млн грн, що складає лише 43,6 % розрахункової потреби галузі. 

У 2018 році знову залишається невирішеним питання забезпечення в повному обсязі галузі у видатках які носять цільовий характер та враховані у формульному розрахунку обсягу медичної субвенції з державного бюджету для обласних бюджетів, а саме на надання медичної допомоги нефрологічним хворим методом гемодіалізу доведено 10,9 млн грн (що менше на                   2,5 млн грн від 2017 року та на 11,0 млн грн від потреби на 2018 рік), на забезпечення лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет –                       7,1 млн грн (що менше на 1,2 млн грн від 2017 року та на 3,9 млн грн від потреби на 2018 рік).  
Реформування первинної медико-санітарної допомоги з початку 2018 року вступає в найактивнішу фазу. З липня цього року первинна ланка буде діяти за новими правилами. 

В умовах проведення реорганізації лікувально-профілактичних закладів місцевий бюджет не в змозі забезпечити 100 % витрати на інформатизацію та облаштування робочих місць лікарів первинної ланки.

На виконання вимог чинного законодавства та для повноцінної роботи лікарів первинного рівня надання медичної допомоги необхідно облаштувати робоче місце лікаря комп’ютером, встановити відповідне програмне забезпечення, яке буде єдиного зразка для усіх лікувально-профілактичних закладів міста, а також привести матеріально-технічне забезпечення у відповідності до табелю технічного оснащення робочого місця для повноцінного забезпечення функціонування та розвитку лікувально-профілактичних закладів міста, що надають первинну медичну допомогу.

Для забезпечення функціонування та розвитку лікувально-профілактичних закладів міста, що надають первинну медичну допомогу, відділу охорони здоров’я Сумської міської ради необхідно додаткові кошти у сумі 23,2 млн грн для централізованого придбання комп’ютерної техніки зі спеціалізованим програмним забезпеченням (медична інформаційна система) та проведенню робіт з облаштування точок доступу до мережі Інтернет кожного робочого місця по програмі «Інформатизація галузі «Охорона здоров’я» м. Суми на 2018-2020роки», а також привести матеріально-технічне забезпечення у відповідності до табелю технічного оснащення робочого місця для повноцінного забезпечення функціонування та розвитку лікувально-профілактичних закладів міста, що надають первинну медичну допомогу.  

Однією з необхідних умов для укладання договору з Національною службою здоров’я України з метою отримання прямого фінансування з Державного бюджету за надані послуги є повне приведення матеріально-технічного забезпечення медичного закладу у відповідність до табелю технічного оснащення. 

Статтею 10 Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» надавачам медичних послуг, які є державними та комунальними закладами охорони здоров’я, забороняється вимагати від пацієнтів винагороду в будь-якій формі за медичні послуги та лікарські засоби, надані за програмою медичних гарантій. На сьогоднішній день заклади охорони здоров’я мають лише часткову можливість виконати весь гарантований перелік медичних послуг через недостатнє матеріально-технічне оснащення.
Крім того, враховуючи значне щорічне навантаження на місцеві бюджети, Міністерство фінансів України на 2018 рік передбачило додаткову дотацію на здійснення переданих із державного бюджету видатків з утримання закладів освіти і охорони здоров’я, але без рівного та справедливого підходу до її розподілу. У розрахунок включено тільки обласні бюджети з подальшим перерозподілом між адміністративно – територіальними одиницями, чим порушено децентралізаційні принципи, адже громадяни повинні мати прямі міжбюджетні відносини з державою, містить ризики ручного управління, оскільки обласні державні адміністрації визначають розподіл самостійно. Це ставить ОТГ та міста обласного значення в значну залежність від обласної влади.

Доведений обсяг дотації з обласного бюджету за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету для м. Суми визначено відповідно до рішення Сумської обласної ради від 20.12.2017 року «Про обласний бюджет Сумської області на 2018 рік» та складає 2,7 млн грн, що становить 0,46 % від загального обсягу передбаченої дотації на Сумську область у розмірі 586,6 млн гривень.

При цьому обсяг видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я по м. Суми, передбачених рішенням Сумської міської ради «Про міський бюджет на 2018 рік» на виконання переданих повноважень становить 144,4 млн грн, з них:
· по галузі «Освіта» - 121,2 млн грн на оплату праці з нарахуваннями спеціалістів, робітників – 55,7 млн грн та інші поточні видатки – 65,5 млн грн, в тому числі на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 32,1 млн грн (118,4 млн грн у 2017 році):

·  по галузі «Охорона здоров’я» – 23,3 млн грн на оплату комунальних послуг та енергоносіїв ( 26,7 млн грн у 2017 році). 
Підсумовуючи викладене, Сумська міська рада звертається з пропозицією щодо врахування інтересів місцевого самоврядування та розглянути питання збільшення обсягу освітньої субвенції з державного бюджету на 32,5 млн грн, обсягу медичної субвенції з державного бюджету на 59,4 млн грн та 23,3 млн грн для  забезпечення функціонування та розвитку лікувально-профілактичних закладів міста, що надають первинну медичну допомогу.
Сумський міський голова



  
                     О.М. Лисенко 
