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Сумська міська рада

VI СКЛИКАННЯ XLIV СЕСІЯ

РІШЕННЯ

від 29 жовтня 2014 року № 3629-МР

м. Суми

Про затвердження Програми створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради на 2014 – 2016 роки
З метою створення, зберігання та використання інформаційних, матеріальних та інших ресурсів системи містобудівного кадастру, відповідно до статті 22 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 № 559 «Про містобудівний кадастр» та від 25 травня 2011 № 556 «Про порядок обміну інформацією між містобудівними та державним земельним кадастрами», наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 01.09.2011 № 170 «Про затвердження Порядку проведення містобудівного моніторингу», керуючись пунктом 22 частини 1 статті 26 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, Сумська міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради на 2014 - 2016 роки (додається).

2. Визнати таким, що втратило чинність рішення Сумської міської ради від 19 грудня 2012 року № 1989-МР «Про затвердження Програми створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради на 2013 – 2015 роки».

3. Організацію виконання даного рішення покласти на першого заступника міського голови Войтенко В.В.
Міський голова







         О.М. Лисенко
Виконавець: Жук А.В.

Програма створення містобудівного кадастру на території 
Сумської міської ради на 2014 – 2016 роки
1. Загальна характеристика програми

Розроблення і виконання програми створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради на 2014-2016 роки (далі - Програма) спрямована на об’єднання інформаційних ресурсів населення, органів влади та органів місцевого самоврядування, комунальних служб, суб’єктів господарювання та суспільних організацій шляхом впровадження відповідних технологій, засобів та процесів заради підвищення ефективності управління, покращення рівня безпеки, забезпечення інформаційними технологіями громадян та бізнесу, і як результат - стимулювання соціального та економічного розвитку міста Суми.
1.1. ПАСПОРТ 

Програма створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради  на 2014 – 2016 роки
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Постійна комісія з питань архітектури, будівництва, регулювання земельних відносин

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документу про розроблення програми
	Постанова  Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року № 559 «Про містобудівний кадастр»

	3.
	Міський замовник програми
	-

	4.
	Розробник програми
	Департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради

	5. 
	Співрозробники програми
	-

	6.
	Відповідальний виконавець програми
	Департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради

	7.
7.1.
	Термін реалізації програми

Етапи виконання програми (для довгострокових програм)
	2014-2016р.
-

	8.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Міський бюджет

	9.

9.1.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, усього, у тому числі:

коштів міського бюджету 
	621,691тис. грн.,  в т.ч.:

2014 – 212,26 тис. грн.;
2015 – 375,36 тис. грн.;
2016 – 34,071 тис. грн.;
621,691тис. грн. 


1.2. Ресурсне забезпечення Програми

(тис.грн.)

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Періоди виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

	
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік
	

	Обсяг ресурсів, 
усього, у тому числі:
	212,26
	375,36
	34,071
	621,691

	міський бюджет
	212,26
	375,36
	34,071
	621,691


2. Визначення проблем на розв’язання яких спрямована Програма 
Містобудування як одна з фундаментальних функцій соціуму перебуває на основному векторі соціально-економічного розвитку і охоплює фактично весь складний комплекс галузей економіки та всі сфери життєдіяльності міста.

У містобудуванні і особливо у практиці реалізації генерального плану міста відображаються не лише архітектурно-планувальні проблеми, але й загальна стратегія розвитку міста.

Сучасне велике місто є надскладним багаторівневим та мультиаспектним організмом з динамічною системою тісно переплетених функціональних, територіально-просторових зв'язків та відносин. Також воно є поліфункціональною соціальною та демоекономічною системою, що включає в себе територіально-виробничий комплекс та комплекс задоволення потреб населення. Ці комплекси внаслідок спільності території, людських ресурсів, багатьох видів природних ресурсів, комунікацій та навколишнього середовища тісно пов'язані. Окрім того, в умовах хронічного дефіциту коштів слід стимулювати інвестиційну діяльність, безумовно, узгоджуючи її із загальною містобудівною політикою.

Такі підходи до розуміння сучасного міста вимагають, щоб управлінська політика щодо його розвитку будувалась на довгострокових стратегічних рішеннях, що відповідають програмним цілям з одного боку, і виборі оптимальних шляхів досягнення цих цілей - з іншого.

До найважливіших проблем містобудівного розвитку міста Суми слід віднести такі, що виходять із нагальних потреб, зокрема:

- подальшого вдосконалення містобудівної бази, структури соціально-економічних комплексів;

- вдосконалення функціональної та архітектурно-планувальної структури міста з урахуванням його розвитку;

- вдосконалення об'ємно-просторової структури міста, систем загальноміських центрів, архітектури міських площ та магістралей, районів реконструкції та новобудов;

- поліпшення стану навколишнього середовища;

- подальшого розвитку і вдосконалення сфери громадського обслуговування населення;

- вдосконалення вулично-дорожньої мережі, системи зовнішнього та міського транспорту;

- подальшого розвитку і вдосконалення систем інженерного обладнання, інженерної підготовки та благоустрою міської території, системи зелених насаджень.

Узагальнюючи, слід зазначити, що надзвичайна складність, а часто і суперечливість проблем розвитку міста не мають однозначного рішення. Відповідно необхідність вибору оптимальної для кожного моменту схеми вирішення стратегічних завдань за умови нестабільності зовнішніх та внутрішніх факторів потребує глибоких, всебічних обґрунтувань та оцінки наслідків прийняття містобудівних рішень.

Вирішення цього завдання можливе виключно на основі створення єдиної автоматизованої системи прийняття рішень і управління процесами їх реалізації, ядром якої і стане створений містобудівний кадастр на території Сумської міської ради у розумінні містобудівного банку даних.

3. Мета Програми
Метою програми є створення на базі сучасних геоінформаційних технологій містобудівного банку даних у форматі створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради як складової державної системи зберігання та використання геопросторових даних про територію міста, адміністративно-територіальні одиниці, об'єкти містобудування, їх статуси та функціональне призначення, екологічні умови, інженерно-геологічну ситуацію, інформаційні ресурси будівельних норм, державні стандарти і правила, містобудівну та проектну документацію, містобудівні умови та обмеження.

Такий створений містобудівний кадастр на території Сумської міської ради використовуватиметься для забезпечення інформаційно-аналітичних потреб органів управління, організацій, установ, підприємств, громадських організацій і громадян у містобудівній діяльності.
4. Напрями діяльності
Напрями діяльності Програми, узгоджені з її метою, викладені в   додатку 1 до Програми.

5. Завдання Програми
Завдання Програми, спрямовані на досягнення мети, викладені в додатку 2 до Програми.
6. Критерії оцінки ефективності виконання заходів Програми (результативні показники)

Результативні показники Програми викладені в додатку 3 до Програми.
7. Очікувальні результати

Очікуваними від виконання Програми результатами є:

- створення інформаційної моделі території Сумської міської ради, що дасть можливість відобразити усі об'єкти та явища міста, елементи та показники, які, у свою чергу, формуватимуться із трьох основних груп елементів - населення, діяльність, середовища. Останні відображають найбільш загальні характеристики елементів території Сумської міської ради, функціональні показники міських об'єктів і окремих технічних споруд. Фактично це характеристики діяльності об'єктів, демографічні, матеріальні та енергетичні ресурси, транспортні засоби, вартісні та функціональні характеристики), а також метричні та фізичні показники елементів міського середовища (будівлі, споруди, елементи території (у т. ч. природні: клімат, геологія, геоморфологія, гідрологія тощо);

- формування містобудівного банку даних у форматі Містобудівного кадастру, як спеціалізованої автоматизованої системи збору та обробки даних з містобудування, що дозволить своєчасно та ефективно забезпечувати необхідною актуальною інформацією Сумську міську раду;

- запуск системи обов'язкового внесення до Містобудівного кадастру необхідної для містобудівної діяльності документації у режимі реального часу, тобто впровадження автоматизованого процесу підтримки інформаційних ресурсів в актуальному стані;

- організація системи моніторингу об'єктів містобудівної діяльності і за її допомогою - виявлення і усунення диспропорцій у регламентному і фактичному використанні території Сумської міської ради і підвищення ефективності такого використання;

- принципове вдосконалення процедур інформаційного супроводу містобудівної діяльності;

-  формування та підтримка в актуальному стані ключового інформаційного ресурсу, який дасть змогу органам державної влади, органам місцевого самоврядування та інвесторам визначати найбільш ефективні як для громади, так і для інвестора внески у розвиток міської території;

- задоволення інформаційних потреб органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, окремих громадян шляхом надання інформаційних продуктів на відповідні регламентовані запити.
8. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію та контроль за ходом виконання Програми здійснює згідно із розподілом обов'язків перший заступник міського голови, який забезпечує здійснення повноважень виконавчого органу Сумської міської ради. 

Відповідальним виконавцем Програми є департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради.
Головним розпорядником коштів Програми створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради на 2014 - 2016 роки є департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради.

Департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради щороку до 01 лютого надають органу місцевого самоврядування узагальнену інформацію про стан виконання Програми та результати кадастрової діяльності.
Міський голова                                                                                   О.М. Лисенко
Виконавець: Жук А.В.


Напрями діяльності, завдання та заходи Програми

	№ з/п
	 Пріоритетні завдання
	Заходи
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. грн. у тому числі:
	Очікуваний результат

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	1.
	Формування програмно-технічних комплексів 


	1.1. Розроблення  технічного завдання на створення геоінформаційної  системи та геопорталу містобудівного кадастру

	2014-2016 роки


	Департамент містобудування та земельних відносин  Сумської міської ради


	--


	--


	Розроблення технічного завдання на створення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру


	
	
	1.2. Придбання оргтехніки, комп’ютерної техніки, серверів, активного мережевого, телекомунікаційного обладнання та програмного забезпечення до МГІС «Містобудівний кадастр»
	2014 рік
	Департамент містобудування та земельних відносин  Сумської міської ради


	Міський бюджет
	113,26
	Створення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	
	
	1.3. Придбання програмного забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу  містобудівного кадастру
	2014-2015 роки
	Департамент містобудування та земельних відносин  Сумської міської ради


	Міський бюджет
	474,36
	Створення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру

	2.
	Формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру  


	2.1. Розробити уніфіковану  систему електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними
	2015 рік
	Департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради


	-
	-
	Створення уніфікованої  системи електронного документообігу для  кадастрового обліку та обміну кадастровими даними


	
	
	2.2. Доповнення наявних матеріалів інженерно-геодезичних та топографічних зйомок масштабу 1:500 картографічними матеріалами, яких за матеріалами інвентаризації не вистачає

	2014-2016 роки


	Департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради


	-


	-


	Створення єдиної  цифрової та топографічної основи на території Сумської міської ради



	
	
	2.3. Створення ортофотоплану на основі нової супутникової зйомки для оновлення топографічного знімання масштабу 1:2000

	2016 рік


	Департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради
	Міський бюджет
	34,071
	Оновлення єдиної  цифрової основи на території Сумської міської ради



	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	
	
	2.4.Організація робіт з інформаційного наповнення баз даних

	2014-2016 роки


	Департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради


	-
	-
	Організація первинного отримання та введення даних. Створення бази даних та шарів щодо затверджених містобудівних програм, схеми, проекти розвитку інфраструктури, охорони пам’яток історії, культури та природи, планувальні обмеження на підставі містобудівної документації тощо.



	3.
	Формування інформаційно-комунікаційної системи обміну інформацією
	3.1. Створення системи постійного забезпечення органів місцевого самоврядування, зацікавлених підприємств, установ, організацій і громадян містобудівною інформацією
	2016 рік
	Департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради


	-
	-
	Створення внутрішнього геопорталу як платформи організації інформаційної взаємодії органів самоврядування міста, щодо містобудівної документації, стану виконання  містобудівних проектів та тематичних карт ситуаційної поінформованості щодо стану сталого розвитку міста



	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	4.
	Організація функціонування Служби містобудівного кадастру
	4.1. Експлуатація геоінформаційної системи містобудівного кадастру і геопорталу містобудівного кадастру, введення інформаційних ресурсів містобудівного кадастру


	2016 рік
	Департамент містобудування та земельних відносин  Сумської міської ради


	-
	-
	Налагодження системи наповнення та обслуговування містобудівного кадастру на території Сумської міської ради. Супровід системи в процесі експлуатації


Міський голова                                                                                                                                                                О.М. Лисенко
Виконавець:  Жук А.В.


Перелік завдань Програми 

         (тис. грн.)
	Завдання, 

КТКВК
	Джерела фінансування
	Періоди виконання  програми
	Відповідальні виконавці

	
	
	2014 рік
	2015рік
	2016 рік
	

	
	
	Обсяг витрат
	у тому числі кошти міського бюджету
	Обсяг витрат
	у тому числі кошти міського бюджету
	Обсяг витрат
	у тому числі кошти міського бюджету
	

	
	
	
	загальн. фонд
	спеціал. фонд
	
	загальн. фонд
	спеціал. фонд
	
	загальн. фонд
	спеціал. фонд
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.
	12.

	Всього на виконання програми
	Міський бюджет
	212,26
	-
	212,26

	375,36
	-
	375,36
	34,071
	-
	34,071
	

	Завдання 1. Формування програмно-технічних комплексів 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1. Розроблення технічного завдання на створення геоінформаційної  системи та геопорталу містобудівного кадастру
1.2. Придбання оргтехніки, комп’ютерної техніки, серверів, активного мережевого, 
	-

Міський бюджет

	-
113,26

	-

-


	-

113,26

	-

-

	-

-

	-

-

	-

-

	-

-

	-

-

	Департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.
	12.

	телекомунікаційного обладнання та програмного забезпечення до МГІС «Містобудівний кадастр»

1.3. Придбання програмного забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу  містобудівного кадастру
	Міський бюджет

	99,00

	-
	99,00

	375,36


	-
	375,36


	-
	-
	-
	

	Завдання 2. Формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. Розробити уніфіковану  систему електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними
2.2. Доповнення наявних матеріалів інженерно-геодезичних та топографічних зйомок масштабу 1:500 картографічними матеріалами, яких за матеріалами інвентаризації не вистачає
2.3. Створення ортофотоплану на основі нової супутникової зйомки для оновлення топографічного знімання масштабу 1:2000

	-

-

Міський бюджет

	-

-

-


	-

-

-


	-

-

-


	-

-

-


	-

-

-


	-

-

-


	-

-

34,071


	-

-

-


	-

-

34,071


	Департамент містобудування та земельних відносин Сумської міської ради


	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.
	12.

	2.4. Організація робіт з інформаційного наповнення баз даних


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Завдання 3. Формування інформаційно-комунікаційної системи обміну інформацією
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1. Створення системи постійного забезпечення органів місцевого самоврядування, зацікавлених підприємств, установ, організацій і громадян містобудівною інформацією

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Департамент

містобудування та земельних відносин Сумської міської ради

	Завдання 4. Організація функціонування Служби містобудівного кадастру
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1. Експлуатація геоінформаційної системи містобудівного кадастру і геопорталу містобудівного кадастру, введення інформаційних ресурсів містобудівного кадастру
	-


	-


	-
	-
	-


	-


	-
	-


	-


	-
	Департамент

містобудування та земельних відносин Сумської міської ради


Міський голова  















О.М. Лисенко
  Виконавець: Жук А.В.


Результативні показники виконання завдань Програми 
(тис. грн.)
	Відповідальні виконавці, КТКВК, завдання програми, результативні показники


	Код програмної класифікації видатків та кредитування
	Періоди виконання

	
	
	2014 рік (план)
	2015 рік (прогноз)
	2016 рік  (прогноз)

	
	
	Разом
	в тому числі
	Разом
	в тому числі
	Разом
	в тому числі

	
	
	
	Загал. фонд 
	Спец. фонд
	
	Загал. фонд 
	Спец. фонд
	
	Загал. фонд 
	Спец. фонд

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	Всього на виконання програми
	
	212,26

	-
	212,26

	375,36
	-
	375,36
	34,071
	-
	34,071

	КТКВК 240900
	4810080
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Відповідальний виконавець: Департамент містобудування та земельних відносин Сумської  міської ради
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Завдання 1. 
1.2. Придбання оргтехніки, комп’ютерної техніки, серверів, активного мережевого, телекомунікаційного обладнання та програмного забезпечення до МГІС «Містобудівний кадастр»


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показники виконання:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	Показник витрат:

витрати на придбання оргтехніки, комп’ютерної техніки, серверів, активного мережевого, телекомунікаційного обладнання та програмного забезпечення до МГІС «Містобудівний кадастр» 

(тис. грн.)

	
	113,26

	
	113,26

	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Показник продукту:

робочих місць (один.)
	
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Показник продуктивності (ефективності):

вартість одного робочого місця (тис. грн.)

	
	113,26
	-
	113,26
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3. Придбання програмного забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу  містобудівного кадастру
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показники виконання:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показники витрат:

витрати на придбання програмного забезпечення 
(тис. грн.);
кількість графічних матеріалів містобудівної документації, що підлягають занесенню (один.)
	
	99,00

-
	-

-
	99,00

-
	375,36

7
	-

-
	375,36

7
	-

-
	-

-
	-

-

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	Показники продукту:

робочих місць (один.);

кількість графічних матеріалів містобудівної документації, занесених до геоінформаційної системи (один.)
	
	5

-
	-

-
	5

-
	5

7
	-
-
	5

7
	-

-
	-

-
	-

-

	Показник продуктивності (ефективності):

вартість одного робочого місця (тис. грн.)
	
	19,80
	-
	19,80
	75,07
	-
	75,07
	-
	-
	-

	Показник результативності  (якості): 
занесення до геоінформаційної системи графічних матеріалів містобудівної документації(%)
	
	-
	-
	-
	100
	-
	100
	-
	-
	-

	КТКВК 240900
	4810080
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Відповідальний виконавець: Департамент містобудування та земельних відносин Сумської  міської ради
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Завдання 2. 
2.3. Створення ортофотоплану на основі нової супутникової зйомки для оновлення топографічного знімання масштабу 1:2000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показники виконання:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показник витрат: 

витрати на створення ортофотоплану (тис. грн.)

	
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	34,071

	-


	34,071

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	кількість перевірених земельних ділянок шляхом нанесення на картографічний матеріал земельних ділянок, на які укладені договори оренди з метою виявлення порушників земельного та містобудівного законодавства (один.)

	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	280
	-
	280

	Показник продукту:

площа зйомки (км2 )
кількість виявлених порушень земельного та містобудівного законодавства (один.)


	
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	102,92
30
	-

-
	102,92
30

	Показник продуктивності (ефективності):

вартість зйомки 1 км2 (грн.)


	
	-
	-
	
	-
	-
	-
	275,87
	-
	275,87

	Показники результативності  (якості): 
% виявлених порушників земельного та містобудівного законодавства до перевірених 
збільшення надходжень до міського бюджету за рахунок орендної плати за землю при середньому розмірі орендної плати 4,34 грн/м2 (середня 
	
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	11

	-


	11


	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	вартість земельної ділянки – 144,72 грн/м2 та % від нормативної грошової оцінки – 3%) та розмірі земельної ділянки 0,05 га (тис. грн.)
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	65,10
	-
	65,10


Міський голова                                                                                                                                                           О.М. Лисенко
Виконавець: Жук А.В.
Додаток 


до рішення Сумської міської ради «Про затвердження Програми створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради  на 2014 – 2016 роки»


від 29 жовтня 2014 року № 3629-МР








Додаток 1


до Програми створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради  на 2014 – 2016 роки








Додаток 2


до Програми створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради  на 2014 – 2016 роки








Додаток 3


до Програми створення містобудівного кадастру на території Сумської міської ради  на 2014 – 2016 роки











