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	Додаток 
до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради

від               №  


Методика визначення
вартості проїзду(тарифів) на регулярних міських маршрутах

загального користування в звичайному

режимі та  режимі маршрутного таксі в м. Суми
Розділ 1. Загальні положення

1.1. Ця Методика регулює механізм формування тарифів на послуги з перевезення пасажирів на регулярних міських маршрутах загального користування в звичайному режимі та  режимі маршрутного таксі і застосовуються органом місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, які надають послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом, незалежно від їх відомчої підпорядкованості, форм власності та організаційно-правових форм господарювання під час визначення зазначених тарифів. 
1.2. Терміни, наведені в цій  Методиці, мають таке значення:
        автомобільний перевізник - фізична або юридична особа, яка здійснює на комерційній основі чи за власний кошт перевезення пасажирів транспортними засобами (далі Перевізник);
        економічно обгрунтовані планові витрати  - витрати, планування яких здійснюється з дотриманням вимог стандартів, нормативів, норм технологічних регламентів;
       замовник транспортних послуг – юридична або фізична особа, яка замовляє транспортні послуги з перевезення пасажирів;

       оборотний рейс - рух автобуса від початкової до кінцевої зупинки маршруту і у зворотному напрямку до початкової зупинки; 


 операційна діяльність – основна діяльність суб’єкта господарювання, який надає транспортні послуги автомобільним транспортом (далі Перевізник), окрім інвестиційної та фінансової діяльності;
      паспорт маршруту - документ, що містить схему маршруту, розклад руху, таблицю вартості проїзду, графіки режимів праці та відпочинку водіїв тощо; 
   перевезення пасажирів у звичайному режимі руху - перевезення пасажирів автобусами на маршруті загального користування з дотриманням усіх зупинок, передбачених розкладом руху; 
    перевезення пасажирів у режимі маршрутного таксі - перевезення пасажирів на міському автобусному маршруті загального користування за розкладом руху, в якому визначається час відправлення автобусів з початкового та кінцевого пунктів маршруту з висадкою і посадкою пасажирів чи громадян на їхню вимогу на шляху прямування автобуса в місцях, визначених відповідним рішенням виконавчого комітету; 

 повна планова собівартість послуг – нормативні економічно обґрунтовані витрати з операційної діяльності Перевізника;
           пасажиропотік – кількість осіб, які здійснюють проїзд за визначеним маршрутом або напрямком у певний проміжок часу;

      регулярні пасажирські перевезення - перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування за умовами, визначеними паспортом маршруту, затвердженим в установленому порядку органами місцевого самоврядування;       

           тариф на регулярних міських маршрутах (тариф)  - вартісна величина одиниці калькулювання собівартості перевезення 1-го пасажира, розрахована на основі економічно обґрунтованих планових витрат з урахуванням планового прибутку.

1.3.  Методика визначення вартості проїзду (тарифів) на регулярних міських маршрутах загального користування в звичайному режимі та режимі маршрутного таксі (далі Методика) розроблена відповідно до Законів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, "Про автомобільний транспорт", "Про ціни і ціноутворення", "Про оподаткування прибутку підприємств",  Постанови Кабінету Міністрів України від 26.09.07 № 1184 ”Про внесення змін до Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту”, стандартів бухгалтерського обліку, галузевих нормативів та інших нормативно-правових актів, які є базою при формуванні вартісної основи послуг з перевезень пасажирів.

1.4. Тарифи на послуги з перевезень пасажирів автомобільним транспортом визначаються без урахування страхового платежу за страхування пасажира від нещасних випадків на транспорті (за наявності таких) та податку на додану вартість, які нараховуються згідно із законодавством. 

1.5. Перегляд рівня тарифів здійснюється у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації транспортних послуг, що не залежать від господарської діяльності підприємства.
Перегляду рівня тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту передує процедура його публічного обговорення.

Розділ 2. Формування тарифів на міських
автобусних маршрутах 


2.1. Організація пасажирських перевезень  на міських  автобусних маршрутах загального користування покладається на виконавчий  орган міської ради відповідного населеного пункту. 

2.2. Тарифи на міських автобусних маршрутах визначаються відповідно до розрахованої за цією Методикою повної планової собівартості  послуг із застосуванням необхідного для функціонування та розвитку Перевізника  розміру прибутку, який передбачає інвестування коштів у оновлення рухомого складу, застосування прогресивних технологій, підвищення рівня організації виробництва та умов організації праці тощо.

2.3. Тарифи на міських автобусних маршрутах Тм, на яких передбачено звичайний режим руху, розраховуються за формулою:

                                          (Sп.  +  Пп.) - Ді            

       Тм  =  ––––––––– ,     грн./пас.,     
                                                    Qп.  
де: Sп. – повна планова собівартість послуг з перевезення пасажирів та здійснення інших видів діяльності, грн.;  

      Пп. – плановий прибуток, грн.;  

      Qп. – запланований обсяг перевезень пасажирів, пас.,

      Ді – фактичні доходи від інших видів діяльності, пов’язаних із перевезеннями пасажирів, за попередній період, який передує розрахунковому, грн.
2.4. Тарифи на міських автобусних маршрутах Тм1, на яких передбачено режим маршрутного таксі, розраховуються за формулою:
                                   (Sоб.р.  +  Поб.р.) - Ді1             

Тм1=  –––––––––––––––  ,     грн./пас.,     
                                              Qоб.р.             
де: Sоб.р. – повна планова собівартість оборотного рейсу з урахуванням інших видів діяльності,  визначається за формулою:
Sоб.р.  =  S1 км  (  L об.р.,     грн.,     

де:   S1 км – повна планова собівартість виконання 1 км пробігу;
L об.р. – довжина оборотного рейсу, км;

Поб.р. – плановий прибуток за оборотний рейс з урахуванням інвестиційних планів Перевізника.                
Qоб.р. – кількість перевезених пасажирів за оборотний рейс, пас., обґрунтовується Перевізником, на підставі спільних з представниками органів місцевого самоврядування обстежень пасажиропотоків;

 Ді1 – фактичні доходи від інших видів діяльності, пов’язаних із перевезеннями пасажирів, в розрахунку на оборотний рейс, за попередній період, який передує розрахунковому, грн.

  У випадку відкриття нового міського маршруту величина тарифу приймається на визначений період часу на рівні встановленої величини тарифу на автобусних маршрутах з аналогічними характеристиками (протяжність маршруту,  тип і клас автобуса тощо).

2.5. При розрахунку тарифів загальний обсяг транспортної роботи та загальна кількість перевезених пасажирів, включно з перевезеннями пільгових категорій пасажирів, які відповідно до законодавства користуються такими правами, обґрунтовується Перевізником, відповідно до укладених договорів.
2.6. Планування витрат, які входять до повної планової собівартості послуг автомобільних Перевізників, здійснюється з урахуванням витрат з операційної діяльності та фінансових витрат, пов’язаних з перевезеннями пасажирів та здійсненням інших видів діяльності. 

2.7. Планування та розрахунок витрат на перевезення пасажирів здійснюється на основі нормативного методу із застосуванням галузевих нормативів використання матеріальних та паливо–енергетичних ресурсів, прогнозу індексів цін на промислову продукцію (послуги) на запланований рік та очікуваного зростання розміру мінімальної заробітної плати. 
Витрати, об’єктивне нормування яких неможливе, плануються з урахуванням документально підтверджених фактичних витрат Перевізника за попередній рік, прогнозу індексів цін на промислову продукцію (послуги) на запланований рік  та очікуваного зростання розміру мінімальної заробітної плати. 

Визначення повної планової собівартості  послуг 

з перевезення пасажирів
Витрати з операційної діяльності
Виробнича собівартість послуг з перевезення пасажирів, 

що надаються на автобусних маршрутах 

2.8. Відповідно до Положення (Стандарту) бухгалтерського обліку 16 „Витрати”, до планової виробничої собівартості послуг входять: 

а) прямі матеріальні витрати; 

б) прямі витрати на оплату праці; 

в) інші прямі витрати; 

г) загальновиробничі витрати. 

2.9. До складу прямих матеріальних витрат входять витрати, пов’язані з використанням палива, мастильних матеріалів, шин, акумуляторних батарей (включаючи транспортно–заготівельні витрати), інших матеріалів та складників, які використовуються безпосередньо для забезпечення виконання перевезень пасажирів і на технологічні операції в процесі підготовки автобусів до експлуатації та є необхідними компонентами у наданні транспортних послуг. 

2.10. До складу прямих витрат на оплату праці включаються: 

а) витрати з основної заробітної плати основного виробничого персоналу (водії, кондуктори), діяльність якого безпосередньо пов’язана з процесом перевезення пасажирів. Зазначені витрати визначаються виходячи з нормативної чисельності персоналу та відпрацьованого ним часу, установлених  перевізниками обґрунтованих тарифних ставок (окладів), відрядних розцінок та посадових окладів робітників; 

б) витрати з додаткової заробітної плати основного виробничого персоналу (водії, кондуктори), встановлені відповідно до законодавства; 

в) заохочувальні та компенсаційні виплати основному виробничому персоналу згідно із законодавством. 

Рівень прямих витрат на оплату праці визначається відповідно до законодавства, а також генеральної та галузевої угод, колективного договору.
2.11. До складу інших прямих витрат входять: 

а) витрати на отримання ліцензій, сертифікатів, дозволів тощо, які необхідні для забезпечення виконання перевізної діяльності;

б) нарахування на витрати з оплати праці працівників, безпосередньо зайнятих здійсненням перевезень пасажирів, а саме: на державне (обов’язкове) соціальне страхування, включаючи збір на обов’язкове соціальне страхування на випадок безробіття, на державне (обов’язкове) пенсійне страхування (до Пенсійного фонду), інші обов’язкові збори і відрахування на соціальні заходи, визначені законодавством; 

в) амортизацію основних засобів та нематеріальних активів виробничого призначення; 

г) витрати на всі види ремонту, технічний огляд і технічне обслуговування рухомого складу, який безпосередньо бере участь у перевезеннях, для забезпечення його технічного стану відповідно до вимог безпеки руху та інших експлуатаційних вимог.
2.12. Загальновиробничі витрати включають витрати, які пов’язані з управлінням та обслуговуванням виробничого процесу і не передбачені в попередніх статтях, а саме:
а) витрати на управління виробництвом дільниць, що визначаються виходячи з чисельності персоналу за штатним розписом, тарифно–кваліфікаційного складу апарату управління та встановлених перевізниками тарифних ставок (окладів) (основна і додаткова заробітна плата, гарантійні та компенсаційні виплати, внески на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, оплата службових відряджень, витрати на підготовку та перепідготовку кадрів); 

б) витрати на утримання, експлуатацію, поточний ремонт обладнання, операційну оренду основних засобів, інших необоротних активів загальновиробничого призначення та обов’язкове страхування відповідно до законодавства; 

в) розрахована відповідно до законодавства амортизація основних засобів та нематеріальних активів загальновиробничого призначення; 

г) витрати на виготовлення проїзних квитків та розрахункових документів; 

ґ) витрати на закупівлю матеріалів і комплектувальних виробів; 

д) оплата послуг сторонніх підприємств та організацій, пов’язаних із забезпеченням виробничого процесу; 

е) витрати на утримання і поточний ремонт виробничих будівель, споруд та приміщень (опалення, освітлення, водопостачання, водовідведення); 

є) витрати на обслуговування виробничого процесу (оплата праці згідно із законодавством, зокрема за невідпрацьований, але оплачений час на виробництві, нарахування на заробітну плату, внески на обов’язкове страхування загальновиробничого персоналу відповідно до законодавства, витрати на відрядження виробничого персоналу, забезпечення пожежної безпеки та утримання охорони); 

ж) витрати на охорону праці, техніку безпеки, виробничу санітарію та утилізацію відпрацьованих мастильних та інших матеріалів на рівні не вище установлених нормативів; 

з) витрати на медичний огляд водіїв підприємства; 

і) податки і збори (обов’язкові платежі), які, відповідно до законодавства входять до собівартості транспортних послуг. 
2.13. До складу адміністративних витрат входять:

а) витрати на утримання апарату управління та іншого персоналу, зайнятого обслуговуванням адміністративної інфраструктури. Ці витрати визначаються виходячи з нормативної чисельності та встановлених на підприємствах тарифних ставок (окладів); включають основну і додаткову заробітні плати, гарантійні та компенсаційні виплати, внески на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, оплату службових відряджень, витрати на підготовку і перепідготовку кадрів; 

б) на утримання і поточний ремонт основних засобів, інших матеріальних необоротних активів адміністративного призначення (операційна оренда, ремонт, опалення, освітлення, водопостачання, водовідведення, охорона тощо); 

в) витрати на зв’язок (поштові, телеграфні, телефонні, телекс, факс тощо); 

г) амортизація основних засобів, необоротних матеріальних і нематеріальних активів адміністративного призначення, яка нарахована відповідно до законодавства; 

ґ) судові витрати (витрати на врегулювання спорів у судових органах), пов’язаних з операційною діяльністю (перевезення пасажирів); 

д) податки і збори (обов’язкові платежі), крім податків і зборів (обов’язкових платежів), що включаються до виробничої собівартості транспортних послуг; 

е) плата за розрахунково–касове обслуговування та інші послуги банків; 

є) витрати на придбання малоцінних та швидкозношуваних предметів, канцелярських товарів, на передплату професійних періодичних видань, а також витрати на оплату послуг загальногосподарського призначення. 

2.14. До складу витрат на збут наданих транспортних послуг входять: 

1) витрати з операційної діяльності, безпосередньо пов’язаної зі збутом таких послуг, зокрема: 

а) утримання кіосків (приміщень) з продажу проїзних квитків; 

б) оплата праці працівників, діяльність яких пов’язана зі збутом транспортних послуг, та сплата внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування; 

в) оплата інформаційних послуг для пасажирів; 

г) утримання основних засобів; 

ґ) інші необоротні матеріальні активи (оренда, страхування, ремонт, оплата комунальних послуг, охорона); 

2) амортизація основних засобів та інших необоротних матеріальних і нематеріальних активів, пов’язаних зі збутом транспортних послуг. 

Інші витрати з операційної діяльності
2.15. Планування інших витрат з операційної діяльності здійснюється на основі їх економічного обґрунтування. 
2.16. До складу інших витрат з операційної діяльності входять витрати на: 
а) формений одяг водіїв та кондукторів (за наявності); 

б) виплату та доставку пільгових пенсій згідно із законодавством. 
2.17. До складу інших витрат не можуть входити: 
а) суми безнадійної дебіторської заборгованості та відрахування до резерву сумнівних боргів; 

б) витрати з утримання об'єктів соціально-культурного призначення, крім виняткових випадків, які визначаються у випадку, встановленому Кабінетом Міністрів України; 

в) суми, що відраховуються профспілковим організаціям для проведення культурно-масової та фізкультурної роботи; 

г) суми визнаних штрафів, пені, неустойки; 

д) суми нестачі та втрат від псування цінностей; 

е) витрати, пов'язані з купівлею (продажем) іноземної валюти, та втрати від операційної курсової різниці; 

є) суми коштів або вартість товарів, що добровільно перераховуються (передаються) іншим юридичним і фізичним особам, зокрема у вигляді фінансової або матеріальної допомоги, включаючи благодійну, спонсорську та шефську допомогу; 

ж) витрати на добровільне страхування майна та працівників; 

з) витрати від списання не повністю  амортизованих основних засобів; 

і) оплата консалтингових і аудиторських послуг;

ї) вартість реалізованих виробничих запасів. 



 Фінансові витрати. 

2.18. До фінансових витрат належать витрати зі сплати відсотків за користування кредитами та витрати, пов’язані із залученням позикового капіталу для здійснення виробничої діяльності.

2.19. Розмір фінансових витрат визначається відповідно до кредитних та інших договорів і законодавства.

3. Порядок розрахунку та вартісна основа собівартості 

за окремими статтями витрат
  3.1. Розрахунок вартості проїзду здійснюється за моделями рухомого складу на 1 км пробігу за такими статтями калькуляції:


• заробітна плата;

• відрахування на соціальні заходи;

• паливо;

• мастильні матеріали;

• автомобільні шини;

• ремонт і технічне обслуговування автомобілів;

• амортизація автотранспорту;

• загальновиробничі витрати;

          • інші витрати.

           3.1.1. Рівень прямих та інших витрат на оплату праці визначається відповідно до законодавства, але не нижче генеральної та галузевої угод, колективного договору.

           3.1.2. Відрахування на обов’язкове соціальне страхування, обов’язкове пенсійне страхування, інші обов’язкові збори і відрахування на соціальні заходи, що визначені законодавством.
   3.1.3. Базові лінійні норми витрат палива, перелік коригуючих коефіцієнтів, їх величини та Методика їх застосування приймаються із Нормами витрат палива і мастильних матеріалів на автомобільному транспорті, затверджених наказом Міністерства транспорту України від 10.02.98р. № 43 (із змінами).
   3.1.4. Норми витрат мастильних матеріалів подані в додатку В Норм витрат палива і мастильних матеріалів на автомобільному транспорті, затверджених наказом Міністерства транспорту України від 10.02.98р. № 43 (із змінами).
   3.1.5. Експлуатаційна норма середнього ресурсу  шин та коефіцієнт коригування, який враховує умови експлуатації (сумарний коефіцієнт коригування розраховується за окремими коефіцієнтами коригування, відповідно до конкретних умов експлуатації транспортного засобу) встановлені  Експлуатаційними нормами середнього ресурсу пневматичних шин колісних транспортних засобів і спеціальних машин, виконаних на колісних шасі, затверджених наказом  Міністерства транспорту та зв’язку  України від 20.05.2006 № 488, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 15.06.2006  за № 712/12586.

  3.1.6. Нормативні витрати на матеріали та запасні частини за видами технічних обслуговувань (на одне обслуговування), на поточний ремонт по базових марках автомобілів (на 1000 км пробігу) наведені в “Нормах витрат на технічне обслуговування і поточний ремонт по базових марках автомобілів”, затверджених Міністерством транспорту 14.11.1995 р.
 3.1.7. Амортизаційні відрахування для підприємств та перевізників, які працюють на загальній та спрощеній системі оподаткування, обліку та звітності нараховуються згідно з порядком, нормами та умовами, встановленими чинним законодавством України, а саме: Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств” та Положення бухгалтерського обліку 7 „Основні засоби”, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 27.04.2000 р. № 92, який зареєстрований в Міністерстві юстиції України 18.05.2000 р. за № 288/4509.

3.1.8. Витрати по пунктам 2.12-2.19 розраховуються за фактичними даними.

3.2. Прийняття рішення про погодження органом місцевого самоврядування вартості проїзду (тарифів) на регулярних міських маршрутах загального користування в звичайному режимі та режимі маршрутного таксі здійснюється після результатів обстеження пасажиропотоків за оборотний рейс спільно з представниками органів місцевого самоврядування.

          3.3. Вартість проїзду (тариф) зазначається в паспорті маршруту,  форма якого визначена  наказом  Міністерства транспорту та зв’язку України від 27.12.2004 р. № 1142,  зареєстрованого  в Міністерстві юстиції України 18 лютого 2005 року за № 248/10528. Перевезення пасажирів без затвердженого паспорта не допускається.
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