Аналіз регуляторного впливу

рішення виконавчого комітету «Про тариф на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, що працюють у режимі маршрутного таксі» 

1. Визначення проблеми
У зв'язку з зростанням напруги серед перевізників через збитковість пасажироперевезень, зростанням цін на паливо, мастильні матеріали та запасні частини (шини, акумулятори та ін.) для суб'єктів підприємницької діяльності виникла необхідність у перегляді діючих тарифів. 
Так, ціни з 2010 року на метан зросли з 3,48 грн. до 8,94 грн. (156,9%,), на дизельне паливо з 6,55 грн. до 14,49 грн. (121,2%). Мастильні матеріали в порівнянні з попереднім періодом, коли встановлювались діючі тарифи на проїзд, зросли на 20%. Від останнього перегляду розміру тарифу на проїзд відбулося збільшення розміру мінімальної заробітної плати з 650 грн. до 
1218 грн., що також збільшило відрахування із заробітної плати. 
Все це призвело до значного зростання витрат на перевезення пасажирів, і станом на сьогоднішній день собівартість перевезення 1-го пасажира автобусним маршрутом загального користування, що працюють у режимі маршрутного таксі становить 3,0 грн.

Враховуючи вищевикладені фактори, виконавці послуг з перевезення пасажирів подали розрахунки тарифів на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, що працюють у режимі маршрутного таксі в місті Суми .
2. Визначення цілей місцевого регулювання
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регулярного акту, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308.
Відповідно до статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт» тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів.
Відповідно до пункту 1.6. Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженої наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 року №1175, перегляд рівня тарифів повинен здійснюватись у зв'язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації Послуг, що не залежать від господарської діяльності Перевізника,  в тому числі в разі зміни вартості палива більш ніж на 10%.

Проект регуляторного акта спрямований на приведення у відповідність тарифів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом до розрахункових витрат суб'єктів підприємницької діяльності, які працюють на ринку перевезень.
Виконавчий комітет Сумської міської ради вирішив встановити тариф на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, що працюють у режимі маршрутного таксі у розмірі 3,50 грн. (маршрут № 51 «Піщане-Прокоф’єва»), 3,00 грн. (всі інші), для дітей шкільного віку в учбовий період  - 1,50 грн.
3. Способи досягнення цілей (альтернатива)

	Можливі способи досягнення цілі
	Переваги (недоліки) обраного способу

	1. Збереження діючого тарифу
	Переваги:

- незмінні витрати громадян на проїзд;

Недоліки:

- погіршення обслуговування через велику зношуваність автотранспорту, що приведе до часткової або повної зупинки транспорту;

- зростання  напруги cеред перевізників через збитковість пасажироперевезень.

	2. Перегляд тарифу
	Переваги:

- забезпечення відповідності тарифу економічно обґрунтованим витратам суб'єктів підприємницької діяльності;

- можливість підтримання в належному технічному стані  автотранспортного парку ;

- підвищення якості та безпеки надання послуг автомобільним транспортом;

Недоліки:

- незначне збільшення витрат громадян на оплату цієї послуги.


4. Механізм, який пропонується для розв’язання проблеми


Для вирішення проблеми пропонується розробити регуляторний акт, яким встановлено розмір тарифів на перевезення пасажирів. Проаналізувавши надані розрахунки виконавчий комітет Сумської міської ради вирішив встановити нові тарифи.

5. Обґрунтування розв’язання проблеми за допомогою місцевого регулювання

Прийняття регуляторного акту дозволить сформувати прозорі, чіткі та зрозумілі правила поведінки суб’єктів підприємницької діяльності та споживачів на ринку пасажирських перевезень міста Суми.
Позитивними факторами можуть бути:

- покращення фінансового стану транспортних підприємств;

- ремонт рухомого складу;

- збереження обсягів перевезень.

Негативними факторами можуть бути:

- тимчасове падіння обсягів перевезень.

6. Очікувані результати прийняття регуляторного акту


В разі прийняття запропонованого регуляторного акту у сфері інтересів міської влади та підприємства очікуються такі вигоди: 

1. підвищення надійності пасажирських перевезень, забезпечення попиту населення на перевезення;

2. покращення якості обслуговування;
3. збалансування доходів та витрат підприємств, яке займаються перевезенням пасажирів.

7. Обґрунтування строку чинності регуляторного акту


Пропонується запровадити даний регуляторний акт на необмежений термін дії, до настання умов за яких потрібно буде переглядати дане питання. 

8. Показники результативності регуляторного акту


Показником результативності даного акта буде всебічний аналіз статистичних даних, кількість перевезених пасажирів за звітний період та сума сплачених коштів до місцевого бюджету.

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта


Результативність регуляторного акта буде відстежуватись один раз на рік. Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, за результатами якого можна здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виникнення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

10. Зауваження та пропозиції приймаються розробниками проекту регуляторного акту – Сумською спілкою автоперевізників пасажирів та Департаментом інфраструктури міста Сумської міської ради протягом місяця з дня оприлюднення.

Сумська спілка автоперевізників пасажирів

- на поштову адресу: 40000, м. Суми, вул. Гагаріна, буд. 2, офіс 23

- на електронну адресу: z_a.v@mail.ru, тел. 662-662

Департамент  інфраструктури міста Сумської міської ради
- на поштову адресу: 40000, м. Суми, вул. Воскресенська, 8 а
- на електронну адресу: uim@meria.sumy.ua, тел. 700-590
Департамент фінансів, економіки та бюджетних відносин 
Сумської міської ради
- на поштову адресу: 40004, м. Суми, вул. Горького, 21
- на електронну адресу: mfin@meria.sumy.ua, тел. 700-149
	Голова Сумської спілки автоперевізників пасажирів
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