АНАЛІЗ

регуляторного впливу проекту рішення Сумської міської ради
«Про організацію проведення конкурсу по визначенню суб’єктів

господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми»
Цей аналіз регуляторного впливу (далі Аналіз) розроблений на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11 вересня 2003 року № 1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11березня 2004 року № 308 і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу по визначенню суб’єктів господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми», як регуляторного акту.
Проект рішення Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу по визначенню суб’єктів господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми» розроблений відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», Закону України «Про житлово-комунальні послуги», Закону України «Про відходи», постанови Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070 «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів», постанови Кабінету Міністрів України від 16.11.2011 № 1173 «Питання надання послуг з вивезення побутових відходів» та визначає процедуру підготовки та проведення конкурсу на право надання комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми.
1. Визначення проблеми
Проблема полягає у необхідності впорядкування поводження з відходами в місті Суми, забезпечення утримання території міста в належному санітарному стані, зменшення негативного впливу відходів на довкілля та здоров’я населення. Існує нагальна потреба у створенні умов для розвитку конкуренції на ринку житлово-комунальних послуг, зведення до мінімуму несанкціонованих звалищ ТПВ у місті.
Проведення конкурсу по визначенню суб’єктів господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми зумовлено необхідністю дотримання вимог норм чинного законодавства, якими передбачено, що виконавці таких послуг визначаються на конкурсних засадах.
Таким чином, зазначена проблема потребує усунення шляхом прийняття рішення Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу по визначенню суб’єктів господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми».

2. Цілі регулювання

а) встановлення єдиного порядку визначення на конкурсних засадах суб’єкта господарювання, який відповідатиме вимогам конкурсної документації;

б) прозорість механізму визначення суб’єкта господарювання у сфері надання послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми;

в) розвиток конкуренції, обмеження монополізму на ринку поводження з ТПВ;

г) покращення якості надання послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей, наведення аргументів щодо переваги обраного способу
1-й спосіб – без визначення механізму проведення конкурсу по визначенню суб’єктів господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми мешканці міста будуть позбавлені можливості отримувати якісні послуги у сфері поводження з ТПВ, Сумською міською радою будуть порушені вимоги Закону України «Про житлово-комунальні послуги», Закону України «Про відходи» тощо;

2-й – при прийняті даного рішення стане можливим підвищення якості надання послуг щодо очищення території міста  від сміття, зняття навантаження на навколишнє природне середовище, дозволить попередити виникнення стихійних звалищ ТПВ і надасть можливість поліпшити санітарний стан території міста Суми.

4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідні заходи.

Основним механізмом вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, є прийняття рішення Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу по визначенню суб’єктів господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми».
Проектом рішення передбачено:

· провести у строк до 01.04.2015 року конкурс по визначенню суб’єктів господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми в установленому порядку;
· створити конкурсну комісію по визначенню суб’єктів господарювання – виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів,що утворюються на території міста Суми у складі згідно з додатком 1 до даного рішення;
· затвердити Положення про конкурсну комісію по визначенню суб’єктів господарювання-виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми згідно з додатком 2 доданого рішення;
· затвердити конкурсну документацію по визначенню суб’єктів господарювання-виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми по лотам №№ 1-4 згідно з додатками 3-6 до даного рішення;
· уповноважити виконавчий комітет Сумської міської ради укласти з переможцями конкурсу договори комунального замовлення на надання послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми;
· уповноважити департамент інфраструктури міста Сумської міської ради організувати підготовку та проведення конкурсу по визначенню суб’єктів господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей

Досягнення мети, зазначеної у розділі 2 цього Аналізу є можливим завдяки затвердженню рішення Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу по визначенню суб’єктів господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми». 

Максимальна ефективність від дії даного регуляторного акту та досягнення ним поставлених цілей забезпечиться у разі його дотримання всіма суб’єктами, на яких поширюється дія акту.
6. Розробка проекту рішення Сумської міської ради здійснюється за принципами:

- законності;

- гласності (відкритості та загальнодоступності);

- колегіальності.

7. Визначення очікуваних результатів прийняття рішення

За результатами прийняття зазначеного рішення має бути досягнуто цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу.

8. Аналіз вигод та витрат обраного методу

У результаті прийняття даного регуляторного акту буде забезпечено впорядкування відносин у сфері поводження з побутовими відходами, підвищення якості надання послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми.

	 
	Вигоди
	Витрати

	Сумська міська рада
	створення конкурентного середовища, упорядкування організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми
	не передбачає витрат

	Суб’єкти господарювання
	виконання комплексу послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми
	витрати, пов’язані з підготовкою до проведення конкурсу та забезпеченням організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми

	Населення
	створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини, покращення якості надання послуг шляхом ефективної організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми; поліпшення санітарного стану території міста, попередження утворення та ліквідація стихійних звалищ ТПВ.
	не передбачає витрат


9. Обґрунтування строку дії рішення

Рішення є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Суми, термін дії якого довгостроковий (до прийняття нових нормативно-правових актів). У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, у нього вносимуться зміни. 

10. Визначення показників результативності рішення

1. Показниками результативності рішення є :

· неухильне виконання вимог законодавства у сфері поводження з відходами;

· стабільність в наданні послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми;

· покращення якості надання послуг та підвищення рівня обслуговування населення;

· відбір за результатами конкурсу суб’єктів господарювання з найкращими конкурсними пропозиціями, що максимально відповідають вимогам конкурсної документації та нормам чинного законодавства;

· зменшення кількості скарг та звернень від громадян щодо якості надання послуг у сфері поводження з ТПВ.
2. У відповідності до ч.5 ст.12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.03 №1160-IV рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/ або фізичних осіб з основних положень рішення визначається кількістю осіб, які:

- прочитають зазначене рішення в офіційних засобах масової інформації, а саме  на сайті Сумської міської ради;

- отримають регуляторний акт за запитами до органів місцевого самоврядування;
- приймуть участь у конкурсі по визначенню суб’єктів господарювання - виконавців комунальних послуг з організації збирання, вивезення, утилізації твердих побутових, великогабаритних та ремонтних відходів, що утворюються на території міста Суми.
11. Визначення заходів відстеження результативності рішення

Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснюватись за допомогою проведення базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акту.
При проведенні відстеження результативності даного регуляторного акта будуть використовуватись статистичні дані.

Джерелами інформації для відстеження результативності регуляторного акту будуть служити періодичні перевірки, рейди уповноважених представників виконавчих органів місцевого самоврядування, органів самоорганізації населення та їх оперативна інформація щодо рівня та якості забезпечення населення міста даними послугами, а також кількість заяв та звернень громадян з даного питання до органів місцевого самоврядування тощо.
Базове відстеження результативності даного регуляторного акта буде проведене до набуття чинності регуляторним актом на початковому етапі його чинності.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснене через рік, але не пізніше ніж через 2 роки з моменту набрання ним чинності. Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься один раз на кожні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Директор департаменту 
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