Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Сумської міської ради «Про Правила розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Суми»
Регуляторний орган – Сумська міська рада.

Розробник документа – правове управління Сумської міської ради.
Поштова адреса – м. Суми, майдан Незалежності, 2, каб. № 69.
Відповідальна особа – Чайченко Олег Володимирович.
Контактний телефон – (0542) 700-631, 700-630, 700-628.

Цей аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до вимог законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 та інших акті і  визначає правові та організаційні засади врегулювання процедури розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності у  м. Суми.

1. Аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання
На даний момент механізм розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на державному рівні визначений Порядком розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженим наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства від 21.10.2011 № 244. Проте, вказаним нормативним актом не врегульоване питання надання в оренду земельних ділянок для розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності.

Безпосередньо на території міста Суми розміщення тимчасових споруд відбувається відповідно до Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Суми, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 27.02.2013 № 2155-МР. Однак, зважаючи на недосконалість процедури, зазначеної у вказаному Порядку, процедура підлягає вдосконаленню.

З огляду на вищевикладене, цей регуляторний акт має врегулювати наступні питання:

1. Удосконалення процедури розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у м. Суми у зв’язку з недостатнім регламентуванням цього питання на законодавчому рівні; 
2. Застосування єдиного механізму розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на території міста Суми однаково до всіх суб’єктів господарювання, які мають намір встановити тимчасові споруди;
3. Недопущення монополізації ринку тимчасових споруд.
До кола суб’єктів, на яких проблема справляє негативний вплив, належать:

· органи місцевого самоврядування – у зв’язку з несвоєчасним надходженням або ненадходження  коштів до місцевого бюджету;

·  суб’єкти господарювання – відсутність єдиного для всіх, діючого механізму розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у м. Суми.   
2. Цілі регулювання:
- прийняття до уваги вимог Земельного кодексу України при розміщенні тимчасових споруд про провадження підприємницької діяльності;

- усунення адміністративних бар’єрів під час здійснення підприємницької діяльності;

- впорядкування роботи по розміщенню та облаштуванню  некапітальної забудови на території міста Суми;

- задоволення інтересів територіальної громади з питань благоустрою;

- забезпечення населення пунктами торгівельного, побутового, соціально-культурного та іншого призначення наближених до місця проживання;

- збільшення надходжень до міського бюджету;

- стимулювання розвитку підприємництва.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
Існують наступні альтернативні способи досягнення зазначених цілей:
1. Залишити діючим  Порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Суми, затверджений рішенням Сумської міської ради від 27.02.2013 № 2155-МР.

Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки не враховані вимого Земельного кодексу України щодо надання в оренду вільних від забудови земельних ділянок, окрім того, при розміщенні тимчасових споруд наявна можливість надання переваги одному суб’єкту господарювання перед іншим.
2. Втратити чинності діючого Порядку, діяти виключно на підставі нормативно-правових актів, прийнятих на державному рівні. 
Вказаний спосіб є також неприйнятним насамперед через те, що залишає прогалини у сфері правового регулювання надання в оренду земельних ділянок для розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності.
3. Прийняття Сумською міською радою нового Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території м. Суми.

Вказана альтернатива є найбільш оптимальною та прийнятною. Переваги обраного способу досягнення цілей в тому, що регуляторний акт враховує та вдосконалює процедуру, регламентовану Земельним кодексом України, наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.19.2011 № 244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької» і має чітко  визначений механізм розміщення та функціонування тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Суми.

4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми
Реалізація запропонованого  регуляторного акта буде здійснюватись шляхом  запровадження наступних заходів:

Адміністративно-правових:прийняття місцевого нормативного акта, який, в рамках чинного законодавства, дасть можливість спростити, удосконалити та розробити прозорий механізм розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у м. Суми;     

Організаційні заходи займають значне місце у досягненні мети, цілей регуляторного акта  і завдань щодо удосконалення порядку регулювання розміщення тимчасових споруд у м. Суми, а саме: підвищення прозорості процедури розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у м. Суми;  

Інформаційно-рекламні: забезпечення можливості одержання суб’єктами господарювання інформації про порядок розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у м. Суми.

Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

Ступінь ефективності зазначених заходів є високим, адже виконавши їх належним чином, поставленої мети буде досягнуто. 
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття рішення

Можливість досягнення цілей регуляторного акта забезпечується у разі належного виконання органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання його вимог. 

Основними зовнішніми факторами, які можуть вплинути на дію регуляторного акта є:

Позитивні фактори: 

1. Дотримання суб’єктами господарювання порядку розміщення тимчасових споруд відповідно до затвердженої комплексної схеми, що покращить естетику міського середовища;

2. Тимчасові споруди будуть приведені до єдиного архітектурного типу;

3. Усі суб’єкти господарювання, які виявлять бажання розмістити тимчасові споруди на території міста Суми, матимуть рівні права та однакові можливості для здійснення цього.

Негативні фактори: 

1. Можливі у випадку зміни чинного законодавства, що призведе до необхідності перегляду регуляторного акта та внесення змін до нього.
Враховуючи вищевикладене, впровадження та виконання вимог регуляторного акта органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання  має бути досить успішним.

Також варто зауважити, що здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта  буде відбуватися періодично, згідно з планами перевірок відповідних контролюючих органів або на підставі звернень фізичних та юридичних осіб.

6. Очікувані результати прийняття акта
Впровадження даного регуляторного акта дасть змогу створити правову основу для функціонування єдиного порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Суми.
Опис прогнозованих вигод та витрат від регулювання, яке запроваджується: 

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	• Забезпечення прозорості процедури розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності;

• Підвищення іміджу місцевої влади;

• Підвищення  рівня довіри до місцевої влади;

• Приведення місцевої нормативно-правової бази у відповідність до вимог чинного законодавства України.
	Витрати на:

• підготовку та проведення аукціону.

	Суб’єкти господарювання
	• Спрощення процедури отримання в оренду земельних ділянок для розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності;

• Встановлення однакових умов для всіх суб’єктів господарювання, які мають намір встановити тимчасові споруди;

• Предбачуваність дій органів місцевого самоврядування.
	Витрати, пов’язані з підготовкою необхідної документації для участі у аукціоні та оформлення паспорту прив’язки тимчасової споруди.

	Територіальна громада міста
	• Покращення умов обслуговування  мешканців міста Суми;

• Одержання якісних послуг;

• Забезпечення благоустрою та озеленення прилеглих до тимчасових споруд територій.
	Витрати відсутні.


7. Строк дії
Строк дії даного регуляторного акта необмежений у часі.

У разі необхідності, у зв’язку зі змінами у чинному законодавстві України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, будуть вноситися зміни до вказаного регуляторного акта. 

8. Показники результативності регуляторного акта
Основним показником результативності акта є можливість створення єдиного, прозорого та зрозумілого для всіх суб’єктів механізму розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності у місті Суми.

Розмір надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією акта – надходження від сплати за договорами оренди земельних ділянок для розміщення тимчасових споруд та договорами про встановлення особистих строкових сервітутів для розміщення літніх майданчиків на території, прилеглій до закладу ресторанного господарства, розмір яких залежить виключно від результатів проведення аукціону.
Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта – дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання усіх форм власності, їх кількість є необмеженою.

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язані з виникненням вимог акта – суб’єкти господарювання будуть витрачати кошти виключно на підготовку документації для участі в аукціоні та оформлення паспорта прив’язки тимчасової споруди, паспорт прив’язки видається на безоплатній основі.
Аукціон для отримання в оренду земельної ділянки для розміщення тимчасової споруди проводиться не раніше ніж за 30 календарних днів після оприлюднення оголошення про це на офіційному сайті Сумської міської ради в мережі Інтернет. 

Паспорт прив’язки тимчасової споруди оформлюється уповноваженим органом Сумської міської ради протягом 10 робочих днів з дня подання особою заяви.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень акта – вище середнього – за рахунок оприлюднення проекту та прийнятого регуляторного акта на офіційному сайті Сумської міської ради в мережі Інтернет. 

Конкретними показниками результативності впровадження проекту регуляторного акта будуть:

а) кількісний - кількість укладених договорів оренди земельних ділянок для розміщення тимчасових споруд та договорів про встановлення особистих строкових сервітутів для розміщення літніх майданчиків на території, прилеглій до закладу ресторанного господарства;

б) якісний - ефективне впровадження механізму розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності.
9. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Відстеження результативності акта буде здійснюватись шляхом збору та аналізу  даних в процесі проведення аукціону на отримання в оренду земельної ділянки для розміщення тимчасових споруд, оформлення особистих строкових сервітутів для розміщення літніх майданчиків на території, прилеглій до закладу ресторанного господарства, оформлення паспорту прив’язки тимчасової споруди та укладення відповідних договорів.
Базове відстеження результативності акта буде проведено до набрання проектом рішення чинності шляхом аналізу статистичних даних та соціального опитування.

Повторне відстеження – через рік після набрання чинності регуляторним актом. У разі виявлення суперечливих положень, або таких, які не відповідають чинному законодавству України, їх буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
Періодичне відстеження буде проводитися раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності шляхом аналізу даних щодо наявності/відсутності проблемних питань у реалізації положень Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Суми.

Джерелом інформації для повторного та періодичного відстеження результативності акта будуть статистичні дані.

Зауваження та пропозиції до положень даного регуляторного акта просимо надавати за адресою: 40000, м. Суми, майдан Незалежності, 2, каб. № 69, тел.: (0542) 700-631, 700-630, 700-628.
Начальник правового управління 
Сумської міської ради                                                                      О.В.Чайченко
