Аналіз регуляторного впливу
рішення виконавчого комітету «Про тарифи на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі»

1.Визначення та аналіз проблем , пропонуються розв’язати .

Проблема , яку необхідно вирішити шляхом  прийняття цього рішення  , полягає у збалансуванні інтересів , прав та обов’язків таких сторін  :

· органу місцевого самоврядування;

· ФОП Кібець В.М., який надає послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, що працюють у режимі маршрутного таксі;

· Споживачів послуг автобусних маршрутів загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі.
   Діючі на теперішній час тарифи ,не відшкодовують витрати на паливно-мастильні матеріали ,запасні частини , акумуляторні батареї, автошини .

Згідно з пунктом 1.6 наказу Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009р. №1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту»  перегляд рівня тарифів повинен здійснюватися у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг  пасажирського автомобільного транспорту ,що не залежать від господарської діяльності автомобільного перевізника , в тому числі в разі зміни вартості палива більш , ніж на 10%.

  Прийняття даного регуляторного акту та встановлення економічно обґрунтованого розміру   тарифів на перевезення пасажирів  на автобусних маршрутах загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі, надасть можливість вчасно сплачувати податки до бюджету ,поновлювати основні фонди.
     2.Визначення цілей регулювання.

Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні», методики  проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004№308.

Відповідно до статті 10 Закону України  «Про автомобільний транспорт» тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту , стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів.

Основною метою регулювання є забезпечення реалізації тарифної політики  на перевезення пасажирів на  автобусних маршрутах загального користування № 8 «Тополянська – Василівка» та № 53 «Добровільна – Аеропорт», що працюють у режимі маршрутного таксі, у розмірі 4,00грн, основні завдання якої спрямовані на подолання збитковості перевізника, забезпечення обґрунтованості тарифів, прозорості ,збереження ринку соціально важливої послуги  пасажирських перевезень  на міських автобусних маршрутах загального користування.

  Метою прийняття рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про тарифи на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, що працюють у режимі маршрутного таксі» є:

*забезпечення безпечного функціонування автомобільного транспорту  загального користування, що працюють у режимі маршрутного таксі;

*сприяння розвитку ринкової інфраструктури пасажирського автотранспорту;

*підтримання рівня обслуговування пасажирів, фінансового стану приватного підприємства;

*недопущення необґрунтованого підвищення тарифів;

*забезпечення покриття тарифами витрат на надання  послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, що працюють у режимі маршрутного таксі.
3.Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей, наведення аргументів щодо переваги обраного способу. 

 Альтернатива1.Альтернативним способом досягнення встановленої цілі державного регулювання може бути ринковий механізм, тобто самостійне регулювання тарифів суб’єктами господарювання–перевізниками без втручання органів влади, як наслідок відміна збиткових маршрутів. Але при ринковому саморегулюванні виникає загроза неспроможності оплати тарифів малозабезпеченими категоріями населення та зменшення кількості неприбуткових та збиткових маршрутів.

  У разі банкрутства перевізника , громадяни будуть вимушені звертатись до послуг таксі або тіньових перевізників. Це призведе до негативних наслідків для громадян так і суб’єктів господарювання ,а саме :

· збільшення витрат на отримання послуг;  

· виникнення недобросовісної конкуренції;

· зменшення надходжень до бюджетів всіх рівнів;

· зменшення кількості робочих місць в місті;

· виникнення небезпеки при здійсненні пасажирських перевезень через незадовільний стан рухомого складу;

· порушення прав громадян, які мають пільги на проїзд автобусами загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі;

Ця проблема стосується як громадян та суб’єктів господарювання, так і органів місцевого самоврядування .

Альтернатива2. Для розв’язання визначеної проблеми пропонується 

· встановити тарифи на послуги з перевезення пасажирів  на автобусних  маршрутах  загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі у розмірі 4,00грн за одну поїздку.

Аргументами щодо переваги зазначеної альтернативи вирішення проблем є:

· приведення тарифу до розміру економічно обґрунтованих витрат на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах  загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі ;

· при зазначених тарифах вартість проїзду маршрутом № 8 «Тополянська – Василівка» та № 53 «Добровільна – Аеропорт» складатиме 4,00грн., що є прийнятним для оплати проїзду громадянами низько та середньо забезпечених верст населення.

Такий спосіб регулювання дозволяє організувати функціонування приватного підприємства на умовах самофінансування ,забезпечення рівних можливостей доступу до отримання відповідних послуг для споживачів  незалежно від соціального та майнового стану.
   4. Очікувані результати.

   В разі прийняття запропонованого регуляторного акту у сфері інтересів міської влади та приватного підприємства очікуються такі вигоди:

	Назва категорії
	Вигоди 
	Витрати

	Органи влади
	-вирішення питання стабільно-регулярного надання послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах  загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі;

-зменшення звернень громадян щодо якості послуги;

-збільшення податкових надходжень. 
	Додаткових витрат не передбачається



	Приватне підприємство  
	-стабілізація фінансово-господарської діяльності приватного підприємства, яке задіяне на автобусних маршрутах;

-відшкодування витрат, пов’язаних з надання послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах   загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі


	Додаткових витрат не передбачається



	Населення 
	-запобігання необґрунтованому підвищенню вартості послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах   загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі;

-покращення якості обслуговування;


	Збільшення вартості проїзду


Отже , у разі прийняття регуляторного акту , з огляду на збитковість діючих тарифів з однієї сторони і низку матеріальну забезпеченість населення з іншої сторони , очікується вирішення проблеми збереження ринку такої важливої послуги ,як пасажирські перевезення   на автобусних маршрутах   загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі.
   5 . Механізм і заході для розв’язання визначеної проблеми.
    Проектом регуляторного акту регламентовано тариф на послуги перевезення пасажирів на автобусних маршрутах   загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі. Прийняття зазначеного рішення забезпечить дотримання вимог чинного законодавства , а саме Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні»,«Про автомобільний транспорт», Методики розрахунків тарифів на послуги пасажирського транспорту затвердженої наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17 листопада 2009року №1175.

Принципи та способи досягнення цілій регулювання:

· регулювання побудоване відповідно до принципів державної регуляторної політики, а саме: доцільності , адекватності,передбачуваності, гласності;

· відповідність вимогам чинного законодавства України;

· регулювання здійснюється органом місцевого самоврядування межах наданих повноважень відповідно до законодавства України ;

·  офіційне оприлюднення проекту рішення для отримання зауважень та пропозицій.

Ефективність способів досягнення цілей:

Запропоноване рішення   забезпечить досягнення цілей регулювання шляхом  чіткого встановлення  тарифу на послуги з перевезення пасажирів   на автобусних маршрутах   загального користування , що працюють у режимі маршрутного таксі й уникненню порушення вимог чинного законодавства України.
   6.Обгрунтовання можливості досягнення встановлених цілей. 

Позитивними факторами можуть  бути:

-покращення фінансового стану приватного підприємства;

-оновлення рухомого складу;

Негативними факторами можуть бути:

- тимчасове падіння обсягів перевезень.

Здійснення державного контролю  та нагляду за додержанням вимого даного  регуляторного акту проводитиметься згідно із вимогами Закону України «Про автомобільний транспорт».
  7.Обґрунотовання запропонованого строку дії регуляторного акту. 

Пропонується запровадити даний регуляторний акт на необмежений термін дії , до настання умов, за яких потрібно буде переглядати дане питання.
 8.Паказники результативності   регуляторного акту.
 Показником результативності даного акту буде аналіз статистичних даних щодо кількість  перевезених пасажирів за звітний період та сума сплачених коштів до місцевого бюджету.
 9.Визначення заходів, за допомогою  яких буде здійснюватися відстеження результативності   регуляторного акту.

 Базове відстеження результативності зазначеного рішення здійснюється до дня набрання чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту та їх аналізу . Вказаний регуляторний акт публікується  в засобах масової інформації та на офіційному сайті Сумської міської ради в мережі інтернет.

 Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через кожні три роки, починаючи  від дня виконання заходів з повторного відстеження.
 Періодичне відстеження.

 У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом проведення аналізу показників  дії цього акту, такі моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.
ФОП Кібець В.М.                                                                               Кібець В.М. 

