Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Сумської міської ради «Про затвердження Положення про дольву участь співвласників багатоквартирних житлових будинків м. Суми у поточному, капітальному ремонтах (реконструкції, модернізації)»
Регуляторний орган – Сумська міська рада.

Розробник документа – департамент інфраструктури міста Сумської міської ради.
Поштова адреса – м. Суми, вул. Воскресенська, 8-А/1.
Відповідальна особа – Яременко Григорій Іванович.
Контактний телефон – (0542) 700-590, 700-596.

Цей аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до вимог законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 та інших актів і  визначає правові та організаційні засади забезпечення участі співвласників багатоквартирних будинків у співфінансуванні поточних, капітальних ремонтів (реконструкції, модернізації), що проводяться у багатоквартирних житлових будинках м. Суми за рахунок  бюджетних та інших коштів.
1. Аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання
Сьогодні житлове господарство міста переживає значні труднощі. Збільшується частина житлового фонду, який можна віднести до застарілої забудови, частина  будинків  визнана  ветхим житловим фондом.  Матеріально-технічна база житлового господарства міста вкрай зношена, обладнання застаріле та енергоємне. Внаслідок цього спостерігається  недостатня якість надання житлово-комунальних послуг. Відсутність реальної можливості у населення здійснювати контроль за розподілом і використанням коштів, які вони сплачують за житлово-комунальні послуги, та низька поінформованість щодо захисту своїх прав за неповне і неякісне забезпечення цими послугами сприяють зростанню соціальної напруги серед мешканців міста. 

У свою чергу приватизація житлового фонду призвела до появи власників житла з утриманським ставленням до свого житла. Реформування у житлово-комунальній сфері виявляє ряд проблем, одною з яких стало проведення приватизації державного та комунального житла без створення відповідної правової концепції управління приватизованим житлом, вироблення стратегії фінансування капітального ремонту житла тощо. Як наслідок – власниками житла здебільшого стали особи, не готові нести тягар утримання житла, що є обов’язковим атрибутом будь-якої власності. Безоплатно отримавши житло, вони знаходяться в очікуванні фінансової допомоги з боку держави або міської влади на його утримання, у тому числі проведення капітального ремонту свого будинку.

Переважна частина житлового фонду міста є власністю територіальної громади міста, функції з експлуатації та утримання цього житла здійснює міська рада через житлові комунальні підприємства.  Кількість і якість комунальних послуг, які надають комунальні підприємства, недостатня. Тим часом, витрати на утримання будинків періодично зростають, будучи постійним каталізатором неспокою для громадян міста. Стан житлових будинків без капітальних ремонтів погіршується,  реновація будівель не проводилась десятиліттями. Величезних фінансових ресурсів, які необхідні для такої реновації, немає ні у державному ні у місцевих бюджетах.

Обмеженість коштів, що виділяються на капітальний ремонт житлового фонду з бюджетів всіх рівнів, незадовільний стан житлового фонду та недоліки у системі надання комунальних послуг свідчать, що проблеми у сфері житлово-комунального господарства необхідно вирішувати іншим шляхом, а саме – проведенням структурних реформ, які дадуть змогу створити нову економічну модель експлуатації та розвитку житлового господарства, забезпечити його надійне і високоякісне обслуговування з врахуванням інтересів мешканців. Однак, для органів місцевого самоврядування недостатньо механізмів підтримки співвласників багатоквартирних будинків у питаннях співфінансування проведення поточного та капітального ремонтів (реконструкції, модернізації) в багатоквартирних житлових будинках.
З огляду на вищевикладене, цей регуляторний акт має врегулювати наступні питання:
– визначення механізму залучення коштів міського бюджету на фінансування проведення робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів в багатоквартирних будинках м. Суми. 
– встановлення основних умов та принципів взаємодії органів місцевого самоврядування та співвласників багатоквартирних будинків у проведенні робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів житлового фонду територіальної громади м. Суми.

 До кола суб’єктів, на яких проблема справляє негативний вплив, належать:

1) співвласники багатоквартирних будинків, житлово-будівельні кооперативи та об’єднання співвласників багатоквартирних будинків:

 – невизначеність щодо бюджетної підтримки органами місцевого самоврядування при проведенні робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів;

– відсутність альтернативних механізмів залучення коштів міського бюджету на фінансування проведення робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів в багатоквартирних будинках м. Суми.
2. Цілі регулювання:
– встановлення основних умов та принципів взаємодії органів місцевого самоврядування та співвласників багатоквартирних будинків у проведенні робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів житлового фонду територіальної громади м. Суми.

– визначення механізму залучення коштів міського бюджету на фінансування проведення робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів в багатоквартирних будинках м. Суми. 
– порядок надання фінансової підтримки співвласникам багатоквартирних будинків при проведенні ремонтних робіт поточного та капітального характеру у багатоквартирних житлових будинках територіальної громади м. Суми.

– забезпечення участі співвласників багатоквартирного будинку у загальних витратах, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території відповідно до своєї частки майна у будинку. 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
Існують наступні альтернативні способи досягнення зазначених цілей:
1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
Потреби у фінансуванні видатків на проведення капітального ремонту об’єктів житлового фонду міста Суми за рахунок коштів міського бюджету перевищують можливості бюджету, що не дає змогу комплексно здійснювати заміну внутрішньобудинкових мереж та конструктивних елементів багатоквартирних будинків.
2.Прийняття запропонованого регуляторного акту .

Надасть можливість здійснювати стимулювання комплексного оновлення мереж та конструктивних елементів багатоквартирних будинків при участі співвласників багатоквартирного будинку у загальних витратах, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території.
4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми
Реалізація запропонованого  регуляторного акта буде здійснюватись шляхом  запровадження наступних заходів:

Адміністративно-правових: прийняття місцевого нормативного акта, який, в рамках чинного законодавства, дасть можливість розробити та впровадити прозорий механізм дольової участі співвласників багатоквартирних будинків у місті Суми у фінансуванні витрат на проведення робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів об’єктів  житлового фонду міста Суми.
Організаційні заходи займають значне місце у досягненні мети, цілей регуляторного акта і завдань щодо впровадження механізму залучення коштів міського бюджету та коштів співвласників багатоквартирних будинків, а саме: проведення заходів щодо заохочення співвласників багатоквартирних будинків до участі співвласників багатоквартирного будинку у співфінансуванні витрат, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території і проведенням робіт капітального характеру.
Інформаційно-рекламні: популяризація підтримки органами місцевого самоврядування співвласників багатоквартирних будинків у проведенні поточного на капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів із залученням регіональних та місцевих друкованих та електронних засобів масових інформацій.
Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

Ступінь ефективності зазначених заходів є високим, адже виконавши їх належним чином, поставленої мети буде досягнуто. 
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття рішення

Можливість досягнення цілей регуляторного акта забезпечується у разі належного виконання органами місцевого самоврядування та іншими суб’єктами його вимог. 
Основними зовнішніми факторами, які можуть вплинути на дію регуляторного акта є:

Позитивні фактори: 

1) реалізація запропонованого регуляторного акта дозволить безпосередньо надавати фінансову підтримку населенню у проведенні робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів житлового фонду територіальної громади м. Суми. в межах видатків передбачених в міському бюджеті відповідно до рішення Сумської міської ради;
2) комплексно вирішити питання оновлення внутрішньобудинкових мереж та конструктивних елементів багатоквартирних будинків м. Суми. Тому при об’єднанні зусиль та ресурсів всіх зацікавлених сторін з метою вироблення єдиної стратегії з урахуванням інтересів і можливостей всіх учасників можливе досягнення визначених цілей.
Негативні фактори: 

1) відсутність коштів у бюджеті на фінансування зазначених заходів;
2) неготовність та відсутність бажання і фінансової можливості у співвласників багатоквартирних будинків приймати участь у співфінансуванні витрат на проведення капітального та/або поточного ремонтів житлового будинку.
Враховуючи вищевикладене, впровадження та виконання вимог регуляторного акта органами місцевого самоврядування та співвласниками багатоквартирних будинків має бути досить успішним.

6. Очікувані результати прийняття акта
Впровадження даного регуляторного акта дасть змогу встановити основні умови та принципи взаємодії органів місцевого самоврядування та співвласників багатоквартирних будинків у проведенні робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів житлового фонду територіальної громади м. Суми, створити правову основу для функціонування єдиного порядку використання коштів, передбачених в міському бюджеті на проведення робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів в багатоквартирних будинках м. Суми, провести комплексне оновлення внутрішньобудинкових мереж та конструктивних елементів багатоквартирних будинків міста, забезпечити участь співвласників багатоквартирного будинку у загальних витратах, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території відповідно до своєї частки майна у будинку.
Опис прогнозованих вигод та витрат від регулювання, яке запроваджується: 

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	• Підвищення іміджу місцевої влади;

• Підвищення  рівня довіри до місцевої влади;
• Забезпечення належного утримання житлового фонду територіальної громади м. Суми

	Витрати на фінансування  заходів передбачених Положенням за рахунок місцевого бюджету.

	Співвласники багатоквартирних будинків
	• отримання фінансової підтримки у загальних витратах, пов’язаних з проведенням робіт поточного та капітального (реконструкції, модернізації) ремонтів в багатоквартирних будинках;

• комплексне оновлення мереж та конструктивних елементів багатоквартирних будинків;
	Витрати, пов'язані з співфінансуванням поточних, капітальних ремонтів (реконструкції, модернізації), що проводяться у багатоквартирних житлових будинках 

	Територіальна громада міста
	• комплексне вирішення питання оновлення внутрішньобудинкових мереж та конструктивних елементів багатоквартирних будинків територіальної громади 
м. Суми
	Витрати відсутні.


7. Строк дії
Строк дії даного регуляторного акта необмежений у часі.

У разі необхідності, у зв’язку зі змінами у чинному законодавстві України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, будуть вноситися зміни до вказаного регуляторного акта. 

8. Показники результативності регуляторного акта
Показником  результативності регуляторного акту  буде проведення комплексного оновлення внутрішньобудинкових мереж та конструктивних елементів значної кількості багатоквартирних будинків м. Суми, і як результат – подовження терміну їх експлуатації. Забезпечення створення комфортних умов для проживання мешканців у власних оселях.
9. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності здійснюватиметься до набрання проектом рішення чинності шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження – через рік після набрання чинності регуляторним актом. У разі виявлення суперечливих положень, або таких, які не відповідають чинному законодавству України, їх буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
Періодичне відстеження буде проводитися раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності шляхом аналізу даних щодо наявності/відсутності проблемних питань у реалізації Порядку відшкодування з міського бюджету частини відсотків за кредитами, залученими населенням (фізичними особами, об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків, житлово-будівельними кооперативами) на впровадження енергозберігаючих заходів.

Джерелом інформації для повторного та періодичного відстеження результативності акта будуть статистичні дані.

Зауваження та пропозиції до положень даного регуляторного акта просимо надавати за адресою: 40000, м. Суми,  вул. Воскресенська, 8-А/1, тел.: (0542) 700-590, 700-596.
Директор департаменту інфраструктури

міста Сумської міської ради                                                         Г.І. Яременко
