Аналіз регуляторного впливу 
проекту рішення Сумської міської ради
«Про встановлення мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб на 2016 рік»

Регуляторний орган – Сумська міська рада.

Розробник документа – департамент фінансів, економіки та бюджетних відносин Сумської міської ради.

Поштова адреса – місто Суми, вул. Горького, 21.

Відповідальна особа – Липова Світлана Андріївна.

Контактний телефон – (0542)  700-716, 700-719.
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Сумської міської ради                 «Про затвердження мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна на 2016 рік» підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати
Відповідно до п. 170.1.2 Податкового кодексу України об’єкт оподаткування  доходу від надання в оренду (суборенду), житловий найм (піднайм) нерухомого майна (крім земельної ділянки сільськогосподарського призначення, земельної частки (паю), майнового паю), земельної ділянки, на якій розміщується нерухоме майно, присадибної ділянки) визначається виходячи з розміру орендної плати, зазначеної в договорі оренди, але не менше ніж мінімальна сума орендного платежу за повний чи неповний місяць оренди.

Мінімальна сума орендного платежу за нерухоме майно визначається, виходячи з мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна, відповідно до Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, яка затверджена Постановою Кабінету Міністрів України № 1253 від 29 грудня 2010 року. У свою чергу, мінімальна вартість місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна з урахуванням місця його розташування, інших функціональних та якісних показників встановлюється міською радою.

Крім того, якщо орган місцевого самоврядування не визначив мінімальну вартість місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна чи не оприлюднив її у спосіб, найбільш доступний для жителів територіальної громади, до початку звітного податкового року, об'єкт оподаткування податком на доходи фізичних осіб визначається виходячи з розміру орендної плати, зазначеного в договорі оренди.
Відсутність встановленої у місті Суми мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна може призвести до заниження бази оподаткування податком на доходи фізичних осіб.
2.  Визначення цілей регулювання

Метою прийняття Сумською міською радою рішення «Про затвердження мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна на 2016 рік» є:

- безумовне виконання вимог Податкового кодексу України;
- приведення діючого нормативно-правового акту міської ради у відповідність до ситуації, яка склалася на ринку нерухомості на теперішній час;
- створення умов для легалізації діяльності суб’єктів господарювання у місті;

- забезпечення відповідних надходжень до міського бюджету.
3. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення зазначених цілей, наведення аргументів щодо переваги обраного способу

Залишити існуючу ситуацію без змін. Якщо не визначити мінімальну вартість місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна, база оподаткування податком на доходи з фізичних осіб визначається орендарем виходячи з розміру орендної плати, передбаченого в договорі оренди, що може спричинити заниження обсягів нарахованого до сплати податку і відповідно зменшить надходження до бюджету. Отже, така альтернатива є неприйнятною.
Прийняття  міською радою рішення «Про затвердження мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна». Ця альтернатива є прийнятною, оскільки призведе до впорядкування діяльності з надання в оренду майна до реалій сьогодення на ринку нерухомості та поповнення дохідної частини міського бюджету.

4. Опис механізму, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми, і відповідні заходи

Вирішення проблеми відбувається шляхом прийняття запропонованого проекту рішення міської ради, який враховує діючу величину опосередкованої вартості одного кв.м житла та коефіцієнти функціонального використання об’єкта нерухомості, що передається в оренду.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

В разі прийняття регуляторного акту Сумською міською радою будуть реалізовані повноваження, надані їм відповідно до Закону України                         «Про місцеве самоврядування в Україні», Податкового кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 № 1253                                  «Про затвердження методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб», що дозволить збільшити надходження до міського бюджету і надасть можливість мешканцям міста користуватися врегульованим механізмом передачі в оренду нерухомості.
6. Очікувані результати прийняття акта
За результатами прийняття зазначеного рішення міської ради можливі такі вигоди та витрати: 

	№ з/п
	Можливі вигоди
	Можливі витрати

	Органи влади

	1.
	Збільшення надходжень від оформлення права оренди; врахування реальної ситуації, що склалася на ринку нерухомості; легалізація у місті діяльності суб’єктів  господарювання
	Відсутні

	Органи державної податкової служби

	2.
	Застосування у роботі нормативно – правових актів Сумської міської ради з питань оподаткування, які відповідатимуть вимогам чинного законодавства
	Відсутні

	Сфера інтересів суб'єктів господарювання

	3.
	Нормативно-правове врегулювання даного питання
	Витрати пов’язані зі сплатою податку на доходи фізичних осіб

	Сфера інтересів споживачів

	4.
	Стабільність цін на послуги оренди нерухомості
	Збільшення цін на послуги оренди нерухомості

	Населення

	5.
	Задоволення потреб мешканців міста за рахунок збільшення надходжень до міського бюджету
	Відсутні


7. Строк дії регуляторного акта
Рішення Сумської міської ради «Про затвердження мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна на 2016 рік» є регуляторним нормативно-правовим актом, що розповсюджується на платників податку на доходи фізичних осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Суми, та діє протягом 2016 року.
8. Показники результативності акта 
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється у встановленому законодавством порядку за  кількісними і якісними показниками з використанням статистичного метода  одержання результатів відстеження.
Кількісні показники результативності акта – кількість суб’єктів господарювання – платників податку на доходи фізичних осіб та розмір надходжень від сплати  цього податку до міського бюджету.

Якісні показники результативності акта – збільшення обсягів доходів до бюджету міста, а відповідно і його видатків, для забезпечення потреб громади та фінансування міських програм.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту
Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснюватись за допомогою проведення базового та повторного відстеження результативності регуляторного акту.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через шість місяців після набрання його чинності.

У зв’язку з встановленим строком дії повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься не пізніше 31 грудня 2016 року.
Відстеження результативності дії акта буде здійснюватись шляхом аналізу інформації, наданої державною податковою інспекцією у м. Сумах Головного управління ДФС у Сумській області.
Директор департаменту фінансів, економіки 

та бюджетних відносин Сумської міської ради                                С.А.Липова
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