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Експертний висновок

постійної комісії з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, розвитку підприємництва, торгівлі та послуг, регуляторної політики Сумської міської ради   щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта – проекту  рішення Сумської  міської ради «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, тимчасових (металевих) гаражів, тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення на території міста Суми»
Розробник проекту регуляторного акта – управління архітектури та містобудування Сумської міської ради.
1. Проект регуляторного акта – проект рішення Сумської міської ради «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, тимчасових (металевих) гаражів, тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення на території міста Суми» відповідає принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
2. Проект регуляторного акта – проект  рішення Сумської міської ради «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, тимчасових (металевих) гаражів, тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення на території міста Суми» відповідає вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.
Прийняття розробленого проекту рішення зумовлено впорядкуванням встановлення/розміщення елементів благоустрою, тимчасових (металевих) гаражів (надалі – ТГ), тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення (надалі – ТС) на території міста Суми, відповідно до законів України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про благоустрій населених пунктів», Земельного кодексу України, Цивільного кодексу України, Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 № 244 та усунення порушень щодо їх розміщення в місті, покращення естетичного вигляду забудови міста та забезпечення належного рівня благоустрою, озеленення міста, Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

Цілями державного регулювання є забезпечення дотримання вимог чинного законодавства з питань регулювання містобудівної діяльності та благоустрою населених пунктів оскільки, елементи благоустрою, ТГ, ТС суттєво впливають на загальний вигляд міста, його художньо-естетичне оформлення, а також виконують містобудівні та архітектурні функції, належне встановлення/розміщення елементів благоустрою, ТГ, ТС в структурі забудови міста може суттєво підвищити естетичні якості міського середовища та його привабливість. І навпаки, безсистемне розміщення елементів благоустрою, ТГ, ТС на території міста без належного урахування оточення, характеру архітектури забудови, природного ландшафту знижує якість сприйняття міського середовища в цілому, порушує його сформований віками масштаб та художні властивості.
Визначаються принципи та способи досягнення цілей регулювання:

- регулювання побудоване відповідно до принципів державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, гласності;

-
відповідність вимогам чинного законодавства України; 

-
державне регулювання здійснюється органом місцевого самоврядування у межах наданих повноважень відповідно до чинного законодавства України;

-
поєднання місцевих та державних інтересів.
Детальне регламентування Порядку дасть можливість упорядкувати та зменшити кількість елементів благоустрою, ТГ, ТС, які розміщені хаотично та без дотримання норм чинного законодавства.
За умови прийняття рішення Сумської міської ради «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, тимчасових (металевих) гаражів, тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення на території міста Суми» буде створено наступні можливості:

· покращення стану благоустрою міста та збереження архітектурного та історичного вигляду міста;

· збережено охороні зони інженерних мереж міста; 
· встановлено єдиний підхід у вирішенні питань щодо захисту прав територіальної громади міста Суми;

· врегулювано правові відносини між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС;
· роз`яснено процедуру демонтажу, обліку, зберігання, оцінки майна (елемент благоустрою, ТГ, ТС) і розпорядження ним;
· регламентовано порядок повернення власнику демонтованого елементу благоустрою, ТГ, ТС та компенсація ним до міського бюджету витрат понесених при проведенні робіт по відключенню від інженерних мереж, робіт з демонтажу, прибирання території (від сміття, що залишилось після демонтажу), перевезенню, розвантаженню та зберіганню даних об’єктів.
Зазначений акт предбачає врахування змін чинного законодавства України, їх впорядкування та створення єдиного локального акту, яким будуть врегульовані питання демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС на території міста Суми.

У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей  розглянуті були  такі можливості як: 

Альтернатива 1. Не прийняття до розгляду проекту регуляторного акта «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, тимчасових (металевих) гаражів, тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення на території міста Суми»:

1) Погіршення стану благоустрою міста, занедбання архітектурного та історичного вигляду міста;

блокування інженерних мереж міста.

2) Неврегульованість  правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС.

3) Відсутність регламентованого порядку повернення власнику демонтованого елементу благоустрою, ТГ, ТС та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів;

4) Витрати міського бюджету, неможливість повернення коштів витрачених на демонтаж.

Альтернатива 2. Прийняття рішення Сумської міської ради «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, тимчасових (металевих) гаражів, тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення на території міста Суми»:

1) Покращення стану благоустрою міста та збереження архітектурного та історичного вигляду міста.

збереження охоронних зон інженерних мереж міста.

2) Встановлення єдиного підходу у вирішенні питань щодо захисту прав територіальної громади міста Суми.

3) Врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу елементів благоустрою, ТГ, ТС.

4) Роз`яснення процедури демонтажу, обліку, зберігання, оцінки майна (елемент благоустрою, ТГ, ТС) і розпорядження ним. 5. Регламентування порядку повернення власнику демонтованого елементу благоустрою, ТГ, ТС та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів.

6) Вдосконалення нормативно-правової бази.

7) Компенсація до міського бюджету коштів витрачених на демонтаж.

У зв’язку з тим, що показниками результативності рішення є: кількісні показники результативності акта – кількість демонтованих незаконно (самовільно) встановлених елементів благоустрою, ТГ, ТС; якісні показники результативності акта – впорядкування та стабілізація нормативно–правової бази з питань демонтажу, обліку, зберігання, оцінки майна (елемент благоустрою, ТГ, ТС) і розпорядження ним, базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через півроку після набрання ним  чинності.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік після набрання чинності.
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом проведення аналізу показників дії цього акту, такі моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

3. Узагальнений висновок

Враховуючи проведену експертизу, проект регуляторного акта – рішення Сумської міської ради «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, тимчасових (металевих) гаражів, тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення на території міста Суми» відповідає вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

	Голова постійної комісії з питань 
планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, 
розвитку підприємництва, торгівлі 
та послуг, регуляторної політики 
Сумської міської ради     
	
	         В.О. Шилов


