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Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми», підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 
від 11.03.2004 № 308 зі змінами від 16.12.2015 № 1151.
I. Визначення проблеми
Вказаний регуляторний акт має врегулювати наступні проблеми: 

1. Відсутність єдиного нормативного акту, який би врегулював питання розміщення зовнішньої реклами на території міста Суми, враховуючи зміни чинного законодавства у сфері розміщення зовнішньої реклами.
2. Прозорість процедури отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами. 

Прийняття рішення, яке досконально регламентуватиме порядок розміщення зовнішньої реклами, з урахуванням актів чинного законодавства в галузі зовнішньої реклами, слугуватиме фундаментальним підходом для:

- нарахування та отримання плати за право розміщення об`єктів зовнішньої реклами (користування місцями розміщення, що перебувають у комунальній власності);
- прийняття рішень про надання або відмову у наданні дозволів на розміщення зовнішньої реклами;

- посилення відповідальності розповсюджувачів реклами за порушення встановлених правил;

- демонтажу розміщених рекламних засобів, які встановлені з порушеннями.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання 
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


II. Цілі державного регулювання
Проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблем, визначених у першому розділі аналізу регуляторного впливу.

Метою державного регулювання є закладення основ переходу на якісно новий рівень забезпечення мешканців та гостей міста сучасними комунікативними носіями, впорядкування розміщення рекламних засобів, вирішення проблеми формування рекламної інфраструктури в архітектурному середовищі міста.

Зазначений акт предбачає врахування змін чинного законодавства України, їх впорядкування та створення єдиного локального акту, яким будуть врегульовані питання розміщення зовнішньої реклами на території міста Суми.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання.
Під час підготовки зазначеного проекту рішення Сумської міської ради розглянуто такі альтернативні способи досягнення цілей регуляторного акта:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняти запропонований регуляторний акт

	Альтернатива 2
	Не застосовувати жодного методу регулювання, діяти відповідно до прийнятих на державному рівні нормативних актів


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Створення єдиного локального акта, що чітко визначить процедури отримання, погодження, видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами, відмову у його видачі, переоформлення документів дозвільного характеру та їх анулювання.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів територіальної громади міста
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Врахування інтересів територіальної громади.
Створення прозорих, чітко визначених механізмів для отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами.

Зменшення кількості незаконної реклами на території міста.

Встановлення вимог до експлуатації рекламних засобів.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Чітко визначена процедура отримання дозвільних документів на розміщення зовнішньої реклами.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні



	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 
	 
	 
	191 
	 191

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	 
	 
	 
	100 
	100


Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначаються витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Річна сума витрат, грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
	788,40

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
	-


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 
які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 1
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень

- витрати на ксерокопіювання документів, у разі прийняття участі у конкурсному відборі


	788,40
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	788,40
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	Кількість суб’єктів неможливо спрогнозувати
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	-
	-


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва,
 які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 2
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень


	
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), млн. гривень
	
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), млн. гривень
	-
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснюється вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою, оскільки буде прийнято рішення Сумської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми».

	Альтернатива 2 
	1
	Не затвердивши проект рішення Сумської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми» не буде забезпечено простого та зрозумілого механізму отримання дозвільних документів на розміщення зовнішньої реклами на території міста Суми.  


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Дасть змогу привести проект рішення Сумської міської ради «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми» у відповідність до норм чинного законодавства України, удосконалити механізм та процедуру отримання дозвільних документів на розміщення зовнішньої реклами на території міста Суми.
	Відсутні
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті в повному обсязі

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	Цілі не будуть досягнуті,

тому що в чинному законодавстві не існує єдиного нормативного акту, який би чітко визначив порядок отримання дозвільних документів у сфері розміщення зовнішньої реклами.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Запровадження чіткого порядку отримання дозвільних документів у сфері розміщення зовнішньої реклами на території міста Суми; підстави для відмови у їх видачі.
Урегульованість всіх процедур у сфері розміщення зовнішньої реклами.
	Зміни в чинному законодавстві України.

	Альтернатива 2
	Переваги обраної альтернативи відсутні, оскільки відсутні позитивні зміни у випадку реалізації даної ініціативи
	Відсутність єдиного нормативного акту в законодавстві України


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація запропонованого регуляторного акта буде здійснюватися шляхом запровадження прозорих процедур отримання, погодження дозвільних документів у сфері розміщення зовнішньої реклами; їх анулювання та внесення змін до них. 
Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості та передбачуваності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

До аналізу регуляторного впливу розроблено М-тест (тест малого підприємництва), оскільки суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, більше 10 %.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта


Запропонований проект регуляторного акту запроваджується на довгостроковий термін дії, не менше 5 (п’яти) років або до прийняття нових нормативних актів.

У разі потреби, до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження результатів його дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється у встановленому законодавством порядку за кількісними показниками з використанням статистичного методу одержання результатів відстеження.

Кількісні показники результативності акта – кількість поданих заяв на розміщення зовнішньої реклами, кількість наданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами, кількість анульованих дозвільних документів у сфері розміщення зовнішньої реклами, розмір надходжень до місцевого бюджету пов’язаних з дією акта - прогнозується та напряму залежить від кількості виданих дозволів та укладених договорів на тимчасове користування місцями, що знаходяться у комунальній власності для розміщення рекламних засобів на території м. Суми.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема:

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене через шість місяців після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичне відстеження результативності - один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних.

Начальник управління 

архітектури та містобудування -

головний архітектор 







  А.В. Кривцов

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання:
консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 15.03.2017 р. по 12.06.2017 р. 
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Розробником проведено консультації з представниками малого підприємництва
	6
	Отримано інформацію щодо витрат суб’єкта господарювання на виконання вимог регулювання

	2.
	Телефонні розмови
	11
	Отримано інформацію щодо витрат суб’єкта господарювання на виконання вимог регулювання


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
· кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: всі, хто бажає отримати дозвіл на розміщення зовнішньої реклами на території міста Суми.
- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта) – становить 100%.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання:
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
три років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	-
	Х
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	190 (кількість суб’єктів господарювання, які повинні виконати вимогу регулювання у 2019 році) 
	200 (кількість суб’єктів господарювання, які повинні виконати вимогу регулювання у 2019 році)
	600 (кількість суб’єктів господарювання, які повинні виконати вимогу регулювання

	8
	Сумарно, гривень
	-


	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	3 год. (час, який витрачається суб’єктами на пошук акту в мережі Інтернет; за результатами консультацій) Х 39,45 грн. (вартість 1 години роботи відповідно до 

середньої заробітної плати за регіонами за місяць у 2017 році (в м. Суми) 
Х 1 акт (кількість нормативно-правових актів, з якими необхідно 

ознайомитись)

 = 118,35 грн.
	
	Припущено, що суб’єкт отримує первинну інформацію про вимоги регулювання у перший рік.

3 год. (час, який витрачається суб’єктами на пошук акту в мережі Інтернет; за результатами консультацій) Х 39,45 грн. х 1

= 118,35 грн.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	5х118,35=591,75
	
	591,75х3=

1 775,25

	11
	Процедури офіційного звітування
	-
	
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	-
	
	-

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
	710,10
	Х
	1893,60

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	Всі суб’єкти, що виявлять бажання отримати дозвіл на розміщення зовнішньої реклами на території міста Суми.

	16
	Сумарно, гривень
	710,10
	Х
	1893,60


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання 
суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання Управління архітектури та містобудування Сумської міської ради.
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,5 год
	39,45
	1
	-
	19,73 грн.

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	1 год
	39,45
	1
	-
	39,45 грн.

	Разом за рік
	1,5 год
	39,45
	2
	-
	59,18 грн.

	Сумарно за  три роки
	4,5 год
	39,45
	2
	-
	177,53 грн.


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За три роки

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	-
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	710,10
	1893,60

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	710,10
	1893,60

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	59,18
	177,53

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	769,28
	2071,13


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо 

запропонованого регулювання не передбачається.

Начальник управління 

архітектури та містобудування -

головний архітектор 







  А.В. Кривцов
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