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Аналіз регуляторного впливу проєкту регуляторного акта - рішення Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 24 червня 2020 року № 7000 – МР «Про встановлення плати за землю» (зі змінами)» підготовлено відповідно до вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151).

I. Визначення проблеми

Відповідно до пункту 284.1 статті 284 Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного податку. 
Граничні розміри ставок земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної й комунальної власності, установлені статтями 274, 277 та 288 ПКУ, не є фіксованими, а коливаються від 0 до 12 відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки.

Необхідність внесення змін до рішення «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 24 червня 2020 року № 7000 – МР «Про встановлення плати за землю» (зі змінами)» зумовлена наступним.
Згідно з п. 12.3 ст. 12 Податкового кодексу України сільські, селищні, міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень.
Сумською міською радою 14 липня 2022 року було прийнято рішення            № 3025-МР «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 24  червня 2020 року № 7000–МР «Про встановлення плати за землю» (зі змінами)», яким встановлені ставки земельного податку та орендної плати за землю, а також пільги зі сплати земельного податку тимчасово з 01.01.2023 на період дії воєнного стану в Україні та протягом півроку після його припинення або скасування.

Наразі виникла необхідність встановлення ставок плати за землю, які будуть діяти і після припинення/скасування воєнного стану.
Плата за землю є бюджетоутворюючим джерелом у складі власних доходів загального фонду бюджету Сумської міської територіальної громади.

  Динаміка надходжень від плати за землю у м. Суми склала: за 2019 рік – 184,5 млн.грн., за 2020 рік (за мінусом суми пільг, визначених Законом України № 540-ІХ від 30.03.2020 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв'язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-2019)» – 166,8 млн.грн., за 2021 рік – 189,8 млн. грн., за 2022 рік – 140,9 млн.грн. 


  Прийняття рішення «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 24 червня 2020 року № 7000 – МР «Про встановлення плати за землю» (зі змінами)» забезпечить сталі надходження до бюджету Сумської міської територіальної громади, нестиме більш прийнятне податкове навантаження на суб’єктів господарювання та врегулює відносини з землекористувачами після припинення/скасування воєнного стану в Україні. 

  Надходження по платі за землю в звітному році після припинення/скасування воєнного стану в Україні очікуються на рівні                        надходжень 2021 року – 189,8 млн.грн. 

  Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акта:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Об’єднана територіальна громада
	+
	-

	Органи місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Питання наповнення бюджету Сумської міської територіальної громади, у тому числі через установлення ставок плати за землю, є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання, органів місцевої влади й об’єднаної територіальної громади .
Ринкові механізми не можуть бути застосовані при адмініструванні податків. Доцільним є втручання держави шляхом делегування органам місцевого самоврядування повноважень з установлення ставок податку за землю на території Сумської міської територіальної громади та надання обґрунтованих пільг зі сплати земельного податку певним категоріям землекористувачів, як це визначено Податковим кодексом України. Отже, установлення ставок та пільг з плати за землю можливе лише шляхом ухвалення відповідного рішення міської ради.

  Проєктом рішення міської ради «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 24 червня 2020 року № 7000 – МР «Про встановлення плати за землю» (зі змінами)» передбачено встановлення ставок плати за землю в розрізі кодів за видами цільового призначення земель, установленими Класифікатором видів цільового призначення земельних ділянок (додаток 59 до Порядку ведення Державного земельного кадастру, затвердженого Постановою КМУ від 17.10.2012 № 1051).

  Стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету Сумської міської територіальної громади, дозволяє забезпечити безперебійну життєдіяльність міста в різних сферах, своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ та провести всі інші соціально важливі видатки, отримання мешканцями міста соціальних послуг в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування. 

II. Цілі державного регулювання

            Цілями регуляторного акта є:


-  встановлення ставок земельного податку, розмірів орендної плати за землю на території Сумської міської територіальної громади окремо на період дії воєнного стану та півроку після його закінчення/скасування та окремо, які почнуть діяти  через півроку після закінчення/скасування воєнного стану в Україні;

          
- забезпечення соціально-економічного розвитку міста, подальшого регулювання земельних відносин, використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста;


- створення сприятливих, рівних умов для суб’єктів господарювання в питаннях орендного користування земельними ділянками;


- отримання додаткового фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку міста - фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.
Вимірювальними індикаторами досягнення цілей регулювання та зменшення масштабів проблеми є:

- якісний: забезпечення виконання міських цільових програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, тощо.

- кількісний:  
а) надходження коштів до бюджету Сумської міської територіальної громади від плати за землю  очікуються на рівні:

	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік
	Звітний рік після припинення/скасування воєнного стану в Україні

	189,8
	140,9 млн.грн.
	97,4 млн. грн.
	189,8


б) чисельність платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт:

	2022 рік
	2023 рік
	Звітний рік після припинення/скасування воєнного стану в Україні

	1779
	1779
	1779


- часовий: регуляторний акт є чинним до прийняття нового регуляторного акта або внесення змін в дане рішення.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Неприйняття регуляторного акта (відмова від регулювання) або невстановлення відповідних ставок
	Не прийняття проєкту регуляторного акта «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 24 червня 2020 року № 7000 – МР «Про встановлення плати за землю» (зі змінами)» призведе до невиконання вимог чинного законодавства, до неможливості обрахування та сплати земельного податку та орендної плати за земельні ділянки територіальної громади після припинення/скасування воєнного стану в Україні. Дана альтернатива не є прийнятною. 

	Альтернатива 2

Встановлення мінімальних ставок плати за землю для всіх видів цільового призначення земель. 
	Альтернатива не є прийнятною, оскільки вона веде до відмови від використання економічних ресурсів міста, що спрямовуються на фінансування його інфраструктури. У разі встановлення мінімальних ставок плати за землю, бюджет Сумської міської територіальної громади втратить надходжень від плати за землю в сумі близько 64,9 млн. грн. Негативний вплив буде завдано територіальній громаді міста, оскільки значне зменшення надходжень до бюджету ставить під загрозу виконання соціальних, економічних, екологічних програм розвитку міста Суми.

	Альтернатива 3

Встановлення максимальних  ставок плати за землю для всіх видів цільового призначення земель.
	Згідно з ПКУ максимальний розмір земельного податку складає: 3% від нормативної грошової оцінки землі; для земель загального користування й сільськогосподарських угідь – 1%, за земельні ділянки, що перебувають у постійному користуванні суб'єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності) – 12%, орендної плати за землю – 12%.
Ця альтернатива не є прийнятною, оскільки встановлення максимальних ставок земельного податку та розміру орендної плати за землю в умовах нестабільної економічної ситуації в державі в післявоєнний період призведе до збільшення податкового навантаження на суб'єктів господарювання. За таких умов порушуються основні принципи податкового законодавства, установлені статтею 4 Податкового кодексу України, а саме: соціальної справедливості – установлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників податків, фіскальної достатності – установлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями. Значне збільшення податкового навантаження на власників та користувачів земельних ділянок призведе до виникнення у останніх заборгованості перед бюджетом зі сплати податків та зборів. 

	            Альтернатива 4
Встановлення ставок плати за землю на рівні 2021 року
	Ураховуючи соціально-економічну ситуацію в державі, встановлення на  розмірів плати за землю в післявоєнний період на рівні 2021 року (до введення воєнного стану в Україні)  є доцільним.

Ухвалення запропонованого рішення забезпечить сталі надходження до бюджету міста, нестиме більш прийнятне податкове навантаження на суб’єктів господарювання та врегулює відносини з землекористувачами міської та сільської місцевості. Надходження по платі за землю у післявоєнний період  очікуються на рівні 189,8 млн.грн.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні


	Не прийняття проєкту регуляторного акта «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 24 червня 2020 року № 7000 – МР «Про встановлення плати за землю» (зі змінами)» призведе до порушення вимог чинного законодавства та поставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до  бюджету Сумської міської територіальної громади в післявоєнний період

	Альтернатива 2
	Відсутні


	Встановлення мінімальних ставок плати за землю призведе до втрат бюджету Сумської міської  територіальної громади, до невиконання програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.

	Альтернатива 3
	Значне збільшення надходжень по платі за землю.
	Значне збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання поставить під загрозу їх фінансове становище, що в свою чергу   призведе до ухилення від оподаткування та нестабільних надходжень по платі за землю до бюджету. 

	Альтернатива 4
	Досягнення збалансованості інтересів суб’єктів господарювання, населення та органу місцевого самоврядування. Дотримання вимог чинного законодавства, зручність у застосуванні, стабільність надходжень до міського бюджету під час воєнного стану та в післявоєнний період, що дасть можливість прогнозувати фінансування програм розвитку міста Суми на майбутнє.
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для податкових органів на адміністрування плати за землю.


Оцінка впливу на сферу інтересів об’єднаної територіальної громади
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Збільшення витрат на соціально-економічний та культурний  розвиток міста.
	Збільшення витрат громадян на придбання товарів і послуг унаслідок можливого підвищення споживчих цін у зв’язку із          значним збільшенням витрат суб’єктів господарювання по сплаті земельного податку та/або орендної плати за землю

	Альтернатива 4
	Забезпечення стабільного функціонування інфраструктури міста, фінансування програм розвитку. 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, що задіяні у першій процедурі

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі 
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	14
	116
	1649
	-
	1779

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,8
	6,5
	92,7
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати на сплату земельного податку та орендної плати за землю.

	Альтернатива 2


	Економія коштів на сплату податків.
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Значне збільшення витрат на сплату плати за землю, погіршення фінансового становища, можливість виникнення заборгованості по сплаті податків та зборів до бюджету.

	Альтернатива 4
	Установлення ставок земельного податку та   розміру орендної плати за користування земельними ділянками міста з урахуванням диференціації за групами землекористувачів і видами цільового використання земель.  Узгодження інтересів бізнесу та органів місцевого самоврядування:   забезпечення прозорості місцевої політики в сфері оподаткування,  прогнозованість результатів від подальшої господарської діяльності суб’єктів господарювання,  заохочення виробників до інвестування коштів у різні напрямки діяльності та сприяння розвитку середнього та малого бізнесу
	Витрати на пошук інформації про ставки плати за землю, особливості оподаткування, розрахунку земельного податку та орендної плати за землю на наступний бюджетний рік.



ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№п/п
	Витрати
	При запровадженні альтернативи 1
	При запровадженні альтернативи 2
	При запровадженні альтернативи 3
	При запровадженні альтернативи 4

	
	
	За перший рік
	За п’ять років
	За перший рік
	За п’ять років
	За перший рік
	За п’ять років
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн. 
	Додаткових витрат не передбачено

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн.
	374773,1

	1873865,5
	134615,00
	673076,25
	1615383,00
	8076915,00
	538461,00
	2692305,00

	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності до органів державної фіскальної служби, грн.
	Додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), грн.

Формула: витрати часу на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) Х вартість часу працівника контролюючого органу (заробітна плата) (0,5 год. х 73,18 грн. = 36,59 грн.)*
	36,59
	182,95
	36,59
	182,95
	36,59
	182,95
	36,59
	182,95

	5
	Витрати на отримання адміністративних (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Додаткових витрат не передбачено

	8
	Інше (уточнити), грн.

Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.

Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) (0,5 год. (за даними опитування) х 73,18 грн. = 36,59 грн.)*
	36,59
	182,95
	36,59
	182,95
	36,59
	182,95
	36,59
	182,95

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7+8), грн.
	374846,3
	1874231,4
	134688,18
	673442,15
	1615456,18
	8077280,9
	538534,18
	2692670,9

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	130
	130
	130
	130
	130
	130
	130
	130

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн.
	48730019,0
	243650082,0
	17509463,4
	87547473,0
	210009303,4
	1050046517,0
	70009443,4
	350047217,0


*Для розрахунку витрат використовується середньомісячна заробітна плата штатних працівників по місту Суми (за даними Головного управління статистики у Сумській області) за 2022 рік  -  12 119,00 грн., у погодинному розмірі – 73,18 грн./год.(при  8 годинному робочому дні). 

 Сумарні витрати за альтернативами для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	Види   альтернативи
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	48 730 019,0

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	17 509 463,4

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	210 009 303,4

	Альтернатива 4. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	70 009 443,4


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Не прийняття проєкту регуляторного акта призведе до неможливості обрахування та сплати земельного податку та орендної плати за земельні ділянки  Сумської міської територіальної громади. А це в свою чергу приведе до втрат міського бюджету.

	Альтернатива 2
	1
	У разі встановлення мінімальних ставок плати за землю, негативний вплив буде завдано територіальній громаді міста, поставить під загрозу виконання соціальних, економічних, екологічних програм розвитку міста Суми.

	Альтернатива 3
	2
	Цілі прийняття регуляторного акта  можуть бути досягнуті частково.   Буде забезпечено наповнення  бюджету однак, існують великі ризики закриття підприємницької діяльності суб’єктів малого та середнього бізнесу, розвиток тіньового бізнесу  та зростання соціальної напруги у місті.

	Альтернатива 4
	4
	Проблема більше існувати не буде.  Буде забезпечено:

- дотримання вимог Податкового кодексу України;

 - встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок земельного податку та орендної плати за землю з урахуванням рівня платоспроможності суб’єктів господарювання та збалансованості інтересів суб’єктів господарювання, населення та органу місцевого самоврядування під час воєнного стану та у післявоєнний період;

- сприяння розвитку малого і середнього бізнесу та соціальний захист громадян міста з низьким рівнем доходів;

  - наповнення дохідної частини міського бюджету (очікувані надходження від плати за землю у звітному році після припинення/скасування воєнного стану складають близько 189,8 млн.грн.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 
	Відсутні 
	Витрати на сплату земельного податку та орендної плати за землю за ставками, що діяли до до 31 грудня року, що передує бюджетному 
	В рейтингу  результативності дана альтернатива  на третьому  місці. Є загроза нестабільності надходжень  плати за землю до бюджету Сумської міської  територіальної громади.

	Альтернатива 2 
	Відсутні
	Втрати бюджету Сумської міської територіальної громади
	Дана альтернатива в рейтингу  результативності на останньому місці. При даній альтернативі вбачається невиконання програм розвитку сумської територіальної громади: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.

	Альтернатива 3
	Значне збільшення надходжень по платі за землю до бюджету міста
	Значне збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання поставить під загрозу їх фінансове становище, що в свою чергу   призведе до ухилення від оподаткування та нестабільних надходжень по платі за землю до бюджету.
	В рейтингу  результативності дана альтернатива  на третьому  місці. Надходження плати за землю до бюджету збільшяться, але це може призвести до припинення підприємницької діяльності суб’єктів господарювання, значне зростання цін на товари (послуги),  розвитку тіньового бізнесу.

	Альтернатива 4
	Суб'єкти господарювання  будуть сплачувати плату за землю за економічно обґрунтованими ставками  без погіршення умов для розвитку бізнесу. Стабільність надходжень до  бюджету Сумської міської територіальної громади, що дасть можливість прогнозувати фінансування програм розвитку міста Суми на майбутнє.
	Витрати на пошук інформації про ставки плати за землю, особливості оподаткування,  розрахунку земельного податку та орендної плати за землю на наступний бюджетний рік.


	В рейтингу  результативності дана альтернатива  на першому місці.

При виборі  зазначеної альтернативи буде максимально досягнуто цілі державного регулювання.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 
	Причиною відмови є необхідність збалансування розмірів податків для територіальних громад, що приєдналися до Сумської міської територіальної громади. 
	- 

	Альтернатива 2 
	Причиною відмови є значні втрати міського бюджету 
	-

	Альтернатива 3
	Причиною відмови є максимальне податкове навантаження на суб’єктів господарювання та населення, що підпадають під дію оподаткування
	-

	Альтернатива 4
	Стабільні ставки земельного податку, орендної плати за землю. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Зміни в законодавстві, внесення змін до Податкового кодексу України


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на врегулювання питання справляння плати за землю на території Сумської міської  територіальної громади відповідно до основних положень Податкового Кодексу, інших нормативно-правових актів,  зміцнення ресурсної бази міського бюджету у післявоєнний час. 

Запропонований нормативно-правовий акт відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: 

- доцільності – використання наданих державою повноважень органу місцевого самоврядування щодо запровадження плати за землю, нарощування дохідної частини бюджету міста; 

- ефективності - запровадження даного регуляторного акта дасть змогу щорічно нарощувати надходження від земельного податку та орендної плати за землю; 

- збалансованості - для суб`єктів господарювання, яких стосуватиметься даний регуляторний акт - чітке визначення розмірів земельного податку та орендної плати за землю відповідно до класифікації видів цільового призначення земельних ділянок, для бюджету –  стабільне надходження плати за землю; 

- передбачуваності - прийняття даного регуляторного акта дозволить суб`єктам господарювання, які є платниками земельного податку або орендної плати за землю створювати довгострокові плани своєї діяльності, а органу місцевого самоврядування – розробляти плани соціально-економічного розвитку на подальші роки; 

- принципу прозорості - даний проєкт рішення підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Сумської міської ради та друкованих засобах ЗМІ; 

- врахування громадської думки – протягом місяця з дня опублікування можливість направляти свої пропозиції та зауваження. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: Сумська міська рада. 
   Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).
   Запропонований регуляторний акт не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Рішення діятиме до змін в чинному законодавстві, до прийняття нового рішення або внесення змін в дане рішення.
Даний регуляторний акт діє на широке коло фізичних та юридичних осіб, в тому числі нерезидентів, які є власниками земельних ділянок, земельних часток (паїв) та землекористувачами. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Відстеження проблемної ситуації, на врегулювання якої спрямовується дія регуляторного акта, здійснюватиметься у встановленому законодавством порядку за кількісними і якісними показниками з використанням статистичного метода  одержання результатів відстеження.


    Показники результативності зазначеного рішення:

·    кількість  суб’єктів підприємницької діяльності юридичних та фізичних осіб, громадян,  на яких поширюється дія регуляторного акта;

-   сума сплаченого земельного податку та/або орендної плати за землю;

·    рівень інформованості власників та землекористувачів з вимогами регуляторного акта;

         - збільшення видатків на фінансування програм соціально-економічного розвитку міста.

На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути значні темпи інфляції та економічна криза.

             Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:

	Показник
	2022 рік
	Звітний рік після припинення/скасування воєнного стану в Україні

	Кількість платників плати за землю, на яких поширюватиметься регуляторний акт, осіб, у тому числі:*
	1779
	1779 

	- юридичних осіб
	1258
	1258

	- фізичних осіб
	466
	466

	Надходження коштів до бюджету міста від плати за землю,         млн. грн., у тому числі:*
	140,9
	189,8

	- юридичними особами
	128,3
	172,7

	- фізичними особами
	12,6
	17,1

	Розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання у зв'язку з виконанням вимог акта
	48 730 019,0 грн.
	70 009 443,4 грн.

	Рівень поінформованості громади та суб’єктів господарювання з основних положень акта
	Високий
	Високий


*Інформація щодо прогнозної кількості платників плати за землю, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта та розміру надходжень коштів до бюджету  Сумської міської  територіальної громади,  від плати за землю.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності акта буде здійснюватись за допомогою статистичного методу шляхом збору та аналізу  даних.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через півроку після набрання чинності регуляторного акта до 05.07.2024.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта до 05.01.2025.

Джерелом інформації для відстеження результативності акта будуть дані     ГУ ДПС у Сумській області.

Директор департаменту 

забезпечення ресурсних 

платежів Сумської міської ради

                               Юрій КЛИМЕНКО
Чепік Катерина
Старинська Олена

Яковенко Тетяна   700428
ТЕСТ  
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Розробником проведено консультації з представниками малого підприємництва 
	19
	 Отримання інформації та пропозицій - 0


	2.
	Телефонні розмови
	11
	9 – нейтральне відношення, 2 – негативне відношення.

	3.
	Особиста співбесіда
	48
	32 – нейтральне відношення,

6 – позитивне відношення, 10 – негативне відношення.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1649 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 92,7 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на 

виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури (сплата плати за землю), грн.
	72 650,1
	72 650,1
	363 250,5

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	72 650,1
	72 650,1
	363 250,5

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1649

	8
	Сумарно, гривень (рядок 6 х 7)
	119 800 014,9
	119 800 014,9
	599 000 074,5

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула: витрати часу на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) Х вартість часу суб’єкта малого бізнесу (0,5 год. х 46,29 грн. = 19,48 грн.), грн.
	23,15
	23,15 
	115,75 

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання, грн.

	8 год. х 46,29 грн.=370,32
	370,32
	1 851,6

	11
	Процедури офіційного звітування


	-
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок (щомісячна сплата податку), грн.
	2 год. х 12 міс.х 46,29 грн. = 1 110,96 грн.
	1 110,96
	5 554,8

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
	1 504,43
	1504,43
	7 522,15

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1649
	1649
	1649

	16
	Сумарно, гривень


	2 480 805,07
	2 480 805,07
	12 404 025,35


Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати на 2024 р. -  7 665,00 грн., у погодинному розмірі – 46,29 грн/год.(при 21 робочих днях в місяці та 8 годинному робочому дні). 

Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

     В ході консультацій з бізнесом, для виявлення скільки часу затрачається на ознайомлення з регулюванням, з’ясовано таке:

Рішення Сумської міської ради «Про встановлення плати за землю» є у вільному доступі на сайті Сумської міської ради. Для того, щоб з ним ознайомитись, необхідно витратити 0,5 год. 

Інший спосіб отримати необхідну інформацію – зателефонувати або провести зустріч із зовнішнім фахівцем (спеціалістом підрозділу Сумської міської ради, податкового органу,  юристом, бухгалтером) та уточнити окремі питання по змісту рішення, на що іде 0,5 год.

Загальний час для ознайомлення з рішенням, проведенням аналізу та складання розрахунків з плати за землю складає 8 год. 

Для забезпечення процедури перевірки, щомісячної сплати податку (через касу банку, термінал чи  он-лайн через мережу Інтернет) необхідно 24 год. на рік.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	119 800 014,90 грн.
	599 000 074,50 грн.

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	2 480 805,07 грн.
	12 404 025,35 грн.

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	122 280 819,97 грн.
	611 404 099,85 грн.

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	122 280 819,97 грн.
	611 404 099,85 грн.


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання є неможливим, оскільки відповідні норми встановлені Податковим кодексом України та іншими нормативно-правовими актами і не можуть бути врегульовані на рівні місцевих рад.
1

