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                          Додаток № 11
                                                                     до   рішення Сумської міської ради

                                                                    «Про внесення змін та доповнень до

                                                                     міського   бюджету  на   2016   рік»

                                                                     від 13 січня   2016 року  №  221- МР

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

ДО РІШЕННЯ СУМСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ТА ДОПОВНЕНЬ 

ДО МІСЬКОГО БЮДЖЕТУ НА 2016 РІК»

ДОХОДИ  МІСЬКОГО  БЮДЖЕТУ

При розрахунку дохідної частини міського бюджету міста Суми                        на 2016 рік враховано наступні законодавчі зміни:

- Закон України від 24.12.2015 № 909(VІІІ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році»;

- Закон України від 24.12.2015 № 918(VІІІ «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо цільового спрямування екологічного податку»;

- Закон України від 25.12.2015 № 928(VІІІ «Про Державний бюджет України на 2016 рік»;

- Закон України від 26.11.2015 № 836-VІІІ «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо зарахування окремих адміністративних зборів»);

- рішення Сумської обласної ради від 25.12.2015 «Про обласний бюджет Сумської області на 2016 рік».

Обсяг дохідної частини міського бюджету на 2016 рік обраховано в сумі 1 960 510,0 тис. грн., в т.ч. доходи загального фонду – 1 900 042,0 тис. грн. (офіційні трансферти – 1 060 870,8 тис. грн.), доходи спеціального фонду               60 468,0 тис. грн. (в т.ч. бюджет розвитку – 4 606,3 тис. гривень). Прогнозні показники доходів загального фонду міського бюджету на 2016 рік                      (без трансфертів з бюджетів з інших рівнів) в порівнянні з фактичним виконанням 2015 року збільшуються на 122 167,6 тис. грн., або на 17,0 %, по спеціальному фонду зменшується на 7 390,8 тис. грн., або на 10,9 відсотка.

Фінансовий ресурс по міському бюджету м. Суми на 2016 рік при доопрацюванні збільшено на 76 702,6 тис. грн., або на 9,3 %, у тому числі по:

1. Загальному фонду на 67 565,0 тис. грн. (або на 8,8 %), а саме по: 
1.1. Податку на доходи фізичних осіб на 65 000,0 тис. грн., або на 13,9% більше до затверджених показників на 2016 рік.

Основними факторами, які вплинули на перегляд прогнозу податку на доходи фізичних осіб є:
· застосування єдиної ставки (18 %) оподаткування доходів фізичних осіб, замість 15 % та 20 %;
· зниження ставки оподаткування пасивних доходів (крім дивідендів) з 20 % до 18 %;

· збереження ставки оподаткування дивідендів на рівні 5 %;
· збереження ставки податку на доходи фізичних осіб при оподаткуванні пенсій, що перевищують 3 мінімальні заробітні плати (15 %);

· скасування єдиного соціального внеску, що утримується із заробітної плати працівників у розмірі 3,6 %, в результаті чого збільшиться база оподаткування податком на доходи фізичних осіб;

· збереження податкової соціальної пільги на рівні 50 % замість                            100 відсотків. 


1.2. Єдиному податку на 2 719,8 тис. грн., або на 3,4 % більше до затверджених показників на 2016 рік.

При обрахунку єдиного податку було враховано:

· збереження зарахування єдиного податку у повному обсязі до міського бюджету;

· надходження коштів від платників І та ІІ груп (з урахуванням збільшення мінімальної заробітної плати, встановленої Законом України                    «Про Державний бюджет України на 2016 рік» станом на 01.01.2016 року в розмірі 1 378 грн.);
· надходження коштів від платників ІІІ групи (з урахуванням збільшення ставок оподаткування з 2 % до 3 % (для платників ПДВ) та з 4 %       до 5 % (для неплатників ПДВ), а також зменшення межі обсягу доходу з                         20,0 млн. грн. до 5,0 млн. грн. та у зв’язку з цим зменшення платників єдиного податку – юридичних осіб);

· надходження коштів від платників ІV групи (з урахуванням збільшення ставки в 1,8 раз порівняно з 2015 роком, призупинення індексації бази оподаткування (нормативної грошової оцінки землі).


1.3. Екологічному податку зменшено на 1 859,8 тис. грн. у зв’язку з зарахуванням з 01.01.2016 екологічного податку до спеціального фонду  міського бюджету.

1.4. Платі за надання адміністративних послуг на 1 705,0 тис. грн., або на 18,7% більше до затверджених показників на 2016 рік.

Законом України від 26.11.2015 № 836-VІІ «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо зарахування окремих адміністративних зборів» за відповідними місцевими бюджетами закріплюється адміністративний збір за адміністративні послуги, надані відповідними виконавчими органами місцевого самоврядування. Зокрема, здійснюється перерозподіл надходжень державного та місцевих бюджетів у зв’язку з передачею органам місцевого самоврядування  повноваження з надання адміністративних послуг у сферах державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та системи надання адміністративних послуг у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців. Відповідними змінами до Бюджетного кодексу визначається, що адміністративні збори за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, за проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців та за державну реєстрацію актів цивільного стану справляються за місцем надання таких послуг.
Згідно даних управління «Центр надання адміністративних послуг                        у м. Суми» в 2016 році до міського бюджету плануються надходження коштів по платі за надання наступних адміністративних послуг:

· адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців (код доходів 22010300) –                    200,0 тис. грн.;

· адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (код доходів 22012600) –  1 500,0 тис. грн.;

· плата за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, а також плата за надання інших платних послуг, пов'язаних з державною реєстрацією речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державною реєстрацією юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців (код доходів 22012900) - 5,0 тис. гривень.


2. Спеціальному фонду на 9 137,6 тис. грн. (або на 17,8 %), а саме по:

2.1. Екологічному податку збільшено на 2 373,4 тис. грн. у зв’язку з зарахуванням екологічного податку з 01.01.2016 до спеціального фонду  міського бюджету.

При обрахунку по екологічному податку було  враховано:

· індексацію ставок на 26,7 % за викиди в атмосферне повітря окремих забруднюючих речовин стаціонарними джерелами забруднення та за скиди окремих забруднюючих речовин у водні об’єкти;

· існуючу тенденцію скорочення обсягів викидів та скидів забруднюючих речовин, а відповідно і об’єкту оподаткування екологічного податку.

2.2. Власних надходженнях бюджетних установ на 6 764,2 тис. грн. (платних послугах, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством) або 14,8 % більше до затверджених показників на 2016 рік і пояснюється тим, що з 01.01.2016 року на фінансування місцевих бюджетів передбачено видатки на підготовку робітничих кадрів у професійно – технічних та інших навчальних закладах.

Незважаючи на внесення змін до Податкового кодексу України                          (Закон України від 24.12.2015 № 909(VІІІ) по міському бюджету м. Суми              на 2016 рік не передбачається збільшення надходжень по акцизному податку, податку на нерухоме майно, транспортному податку з наступних причин:

1) Акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів - збільшення надходжень у 2016 році не планується у зв’язку з тим, що Законом України «Про Державний бюджет на 2016 рік» пунктом 4 Прикінцевих положень передбачено: «4. Кабінету Міністрів України до 15 лютого 2016 року внести на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо змін до Бюджетного кодексу України щодо перерозподілу між місцевими бюджетами акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного, з наступним спрямуванням відповідних надходжень на будівництво, ремонт та реконструкцію автомобільних доріг, передбачивши набрання чинності такими змінами з другого кварталу                       2016 року.».
2) Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки - збільшення надходжень у 2016 році не передбачається у зв’язку з тим, що по об’єктах житлової нерухомості, в тому числі їх часток, що перебувають у власності фізичних осіб, сплата коштів за 2016 рік буде здійснена в 2017 році.


3) Транспортний податок – прогноз надходжень на 2016 рік пропонується залишити без змін, у зв’язку з відсутністю бази оподаткування.

Згідно змін до Податкового кодексу України  кардинально змінився об’єкт оподаткування транспортним податком. Якщо раніше до нього належали легкові автомобілі, які використовувалися до 5 років і мали об’єм циліндрів двигуна понад 3000 куб. см, то тепер - легкові автомобілі, з року випуску яких минуло не більше 5 років та середньоринкова вартість яких становить понад 750 розмірів мінімальної заробітної плати (або 1 033,5 тис. грн. станом                      на 1 січня 2016 року).

Така вартість визначається центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику економічного розвитку, за методикою, затвердженою Кабінету Міністрів України, виходячи з марки, моделі, року випуску, типу двигуна, об’єму циліндрів двигуна, типу коробки переключення передач, пробігу легкового автомобіля, та розміщується на його офіційному веб-сайті. 
ВИДАТКИ МІСЬКОГО БЮДЖЕТУ

Видаткову частину міського бюджету збільшено на 771 092,8 тис. грн. (1 970 675,9 тис. грн.), в т. ч. загального фонду – на 706 300,6 тис. грн.           (1 602 629,5 тис. грн.) та спеціального фонду – на 64 792,2 тис. грн.        (368 046,4 тис. грн.), з них за рахунок передачі коштів із загального фонду до бюджету розвитку (спеціального фонду) – 55 654,5 тис. грн., а саме за рахунок надходжень:

1.1. Субвенцій з державного бюджету (загальний фонд) –                                679 212,2 тис. грн., з них:

- на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу – 259 793,1 тис. грн.;  надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот –  412 917,9 тис. грн.; надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого  пічного побутового палива і скрапленого газу –                     104,8 тис. грн.; виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом «гроші ходять за дитиною» - 1 678,9 тис. грн. (збільшено бюджетні асигнування управлінню соціального захисту населення Сумської міської ради – 674 494,7 тис. грн.);
- освітньої субвенції – 8 858,0 тис. грн. (збільшено асигнування управлінню освіти і науки Сумської міської ради) та зменшено обсяг медичної субвенції – 4 140,5 тис. грн. (зменшено бюджетні асигнування відділу охорони здоров’я Сумської міської ради).

1.2. Іншої субвенції з обласного бюджету (загальний фонд) –                       15 177,9 тис. грн., з них на:
- забезпечення лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет – 5 218,0 тис. грн. та надання медичної допомоги нефрологічним хворим методом гемодіалізу – 8 841,1 тис. грн. (збільшено бюджетні асигнування відділу охорони здоров’я  Сумської міської ради – 14 059,1 тис. грн.);

- виплату допомоги інвалідам І групи з числа учасників бойових дій на території інших держав та сім'ям загиблих учасників бойових дій на території інших держав, які проживають у Сумській області - 290,3 тис. грн., встановлення телефонів інвалідам І та ІІ груп – 4,8 тис. грн., пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 382,7 тис. грн., поховання учасників бойових дій та інвалідів війни - 181,4 тис. грн., обробку інформації з нарахування та виплати допомог і компенсацій – 57,3 тис. грн., оплату компенсаційних виплат інвалідам на бензин, ремонт, техобслуговування автотранспорту та транспортне обслуговування – 162,3 тис. грн., забезпеченням твердим паливом (дровами) сімей учасників антитерористичної операції – 40,0 тис. грн. (збільшено бюджетні асигнування управлінню соціального захисту населення Сумської міської ради – 1 118,8 тис. грн.).

1.3. Власних доходів міського бюджету – 76 702,7 тис. грн., та які направлені на видатки головним розпорядникам бюджетних коштів:

1.3.1. По загальному фонду – 68 330,6 тис. грн., а саме:

- управлінню освіти і науки Сумської міської ради збільшено бюджетні асигнування у сумі 55 886,0 тис. грн. на фінансування 7-ми професійно - технічних навчальних закладів (відповідно до внесених змін до ст. 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та ст. 89 Бюджетного кодексу України) та зменшено бюджетні асигнування у сумі 200,0 тис. грн. на природоохоронні заходи;

- департаменту фінансів, економіки та бюджетних відносин Сумської міської ради (в частині міжбюджетних трансфертів, резервного фонду) збільшено бюджетні асигнування в сумі 13 538,8 тис. грн., з них реверсна дотація - 920,4 тис. грн. (відповідно до внесених змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік») та резервний фонд –                         12 618,4 тис. грн.;
- департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради зменшено бюджетні асигнування у сумі 894,2 тис. грн. на природоохоронні заходи.

1.3.2. По спеціальному фонду – 8 372,1 тис. грн., а саме:

- управлінню освіти і науки Сумської міської ради збільшено бюджетні асигнування у сумі 6 964,3 тис. грн. (за рахунок власних надходжень по 7-ми професійно - технічних навчальних закладах – 6 764,3 тис. грн. та на природоохоронні заходи - 200,0 тис. грн.);

- департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради збільшено бюджетні асигнування у сумі 1407,8 тис. грн. на природоохоронні заходи.

1.4. Зменшено видатки загального фонду у сумі – 97 381,7 тис. грн.,                 за рахунок:

- 
зменшення видатків на оплату праці з нарахуваннями (з урахуванням фінансової підтримки) у сумі 35 933,9 тис. грн., враховуючи зміни внесені до Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» відповідно до прикінцевих положень якого внесено зміни у Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» в частині зміни розміру нарахування єдиного внеску на заробітну плату – 22,0 % (до 01.01.2016 року – 36,3 %) та вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 9 грудня 2015 р.  № 1013 «Про упорядкування структури заробітної плати, особливості проведення індексації та внесення змін до деяких правових актів», при цьому враховано збільшення видатків на оплату праці з нарахуваннями для                       30 од. штатної чисельності виконавчого комітету – 2 048,7 тис. грн.);
· зменшення обсягів коштів міського бюджету у сумі 56 503,1 тис. грн. для забезпечення утримання установ та закладів, які фінансуються за рахунок коштів: освітньої субвенції «-» 28 734,9 тис. грн. (з них заробітна плата з нарахуваннями «-» 23 570,9 тис. грн.), при передбачених бюджетом на 2016 рік – 41 138,1 тис. грн. та з урахуванням змін – 12 403,2 тис. грн.; медичної субвенції «-» 27 768,2 тис. грн. (з них заробітна плата з нарахуваннями              «-» 26 865,0 тис. грн.), при передбачених бюджетом на 2016 рік –                         44 527,1 тис. грн. та з урахуванням змін – 16 758,9 тис. грн.;

· зменшення видатків резервного фонду по департаменту фінансів, економіки та бюджетних відносин Сумської міської ради (в частині міжбюджетних трансфертів, резервного фонду) на суму 4 944,7 тис. гривень.

1.5. Збільшено видатки загального фонду міського бюджету по головних розпорядниках бюджетних коштів у сумі 40 961,6 тис. грн., а саме:

· виконавчий комітет Сумської міської ради - 99,0 тис. грн. для коригування схеми руху громадського транспорту;
·  управлінню освіти і науки Сумської міської ради – 8 270,7 тис. грн.., з них на збільшення вартості харчування учнів 1-4 класів в загальноосвітніх навчальних закладах з 5,00 грн. до 7,00 грн. (або на 36,5 %) – 4 220,7 тис. грн.  та спеціальній школі з 15,00 грн. до 18,00 грн. (або на 23,6 %) –– 50,0 тис. грн.; та на проведення інших поточних видатків в загальноосвітніх навчальних закладах – 3 940,0 тис. грн. та спеціальній школі – 60,0 тис. грн.;
· департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради -              2 401,9 тис. грн., в т.ч. на благоустрій міста – 1 900,0 тис. грн., на сплату податку за земельну ділянку за адресою: м. Суми, вул. Привокзальна,                       4/13 (каналізаційно-насосна станція) – 1,9 тис. грн.; на надання фінансової підтримки КП «Міськводоканал» СМР (оплата заборгованості за електроенергію) - 500,0 тис. грн.;  
· управлінню капітального будівництва та дорожнього господарства Сумської міської ради – 30 000,0 тис. грн. на благоустрій міста;
· департаменту фінансів, економіки та бюджетних відносин Сумської міської ради – 190,0 тис. грн. на передачу іншої субвенції Піщанській сільській раді для виготовлення генерального плану с. Піщане.
1.6. Збільшено видатки спеціального фонду міського бюджету шляхом передачі із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) по головних розпорядниках бюджетних коштів в сумі                    56 420,1 тис. грн., а саме:

· управлінню освіти і науки Сумської міської ради – 190,0 тис. грн. для облаштування музею Олімпійської Слави при ЗОШ № 18;

· департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради –               18 145,9 тис. грн., в т.ч. на: капітальний ремонт житлового фонду місцевих органів влади – 7 250,0 тис. грн.; капітальний ремонт житлового фонду об’єднань співвласників багатоквартирних будинків – 1 000,0 тис. грн.; благоустрій міста – 6 500,0 тис. грн.; встановлення лічильників теплової енергії на житлових будинках, теплоносій яких надається Дирекцією Котельні Північного промвузла – 761,5 тис. грн.; встановлення лічильників теплової енергії на житлових будинках, за адресою: м. Суми,                                                   вул. Білопільський шлях, 9 і 9/3 – 84,4 тис. грн.; поповнення статутного капіталу КП «Міськводоканал» СМР для придбання екскаватора –                          2 550,0 тис. грн.;

· управлінню капітального будівництва та дорожнього господарства Сумської міської ради – 38 084,2 тис. грн., в т.ч. на: благоустрій міста –           16 252,2 тис. грн.; капітальні вкладення – 15 082,0 тис. грн.; поповнення статутного капіталу КП «Шляхрембуд» СМР для придбання автогрейдера, екскаватора-навантажувача та автомобіля КРАЗ – 6 750,0 тис. гривень.
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