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СУМСЬКА МІСЬКА РАДА
VІІ СКЛИКАННЯ XXXII СЕСІЯ

РІШЕННЯ 
	від 25 жовтня 2017 року № 2735 - МР

м. Суми

	Про звернення до Президента України,  Верховної ради України та Кабінету Міністрів України щодо недопущення зупинення реформи бюджетної децентралізації у 2018 році


З метою уникнення значних ризиків для органів місцевого самоврядування у 2018 році, враховуючи значне щорічне навантаження на місцеві бюджети, в зв’язку з продовженням тенденції делегування державних повноважень без передачі відповідного ресурсу, та з огляду на законопроекти, які зареєстровані на сайті Верховної Ради України                від 15 вересня 2017 року № 7000 «Про Державний бюджет України                на 2018 рік» та № 7116 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України», керуючись статтею 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Сумська міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Підтримати та направити звернення до Президента України, Верховної ради України та Кабінету Міністрів України щодо недопущення зупинення реформи бюджетної децентралізації у 2018 році.
2. Департаменту комунікацій та інформаційної політики Сумської міської ради (Кохан А.І.) забезпечити оприлюднення даного рішення в «Офіційному віснику Сумської міської ради» та відділу з організації діяльності ради Сумської міської ради (Божко Н.Г.) на офіційному веб-сайті Сумської міської ради в мережі Інтернет відповідно до розподілу повноважень.
3. Організацію виконання даного рішення покласти на секретаря Сумської міської ради Баранова А.В.
Секретар Сумської міської ради 




        А.В. Баранов
Виконавець: Липова С.А.

Додаток 

до рішення Сумської міської ради 
«Про звернення до Президента України,  Верховної ради України та Кабінету Міністрів України щодо недопущення зупинення реформи бюджетної децентралізації у 2018 році»
від 25 жовтня 2017 року № 2735 - МР
ЗВЕРНЕННЯ
до Президента України, Верховної Ради України                                                  та Кабінету Міністрів України
Сумська міська рада звертається до Президента України,               Верховної ради України та Кабінету Міністрів України з приводу занепокоєння тим, що на сайті Верховної Ради України зареєстровані законопроекти (від 15 вересня 2017 року № 7000 «Про Державний бюджет України на 2018 рік» та № 7116 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України»), відповідно до яких спостерігається продовження тенденції делегування державних повноважень без передачі та зменшення відповідного фінансового ресурсу, а саме: 
1. Залишено норматив відрахувань 30 % до спеціального фонду державного бюджету вартості адміністративної послуги, отриманої як частина адміністративного збору за оформлення (у тому числі замість втрачених або викрадених), обмін документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус.

Міський бюджет м. Суми недоотримає 3,7 млн. гривень.
2. Змінено існуючий механізм горизонтального вирівнювання шляхом збільшення з 50 % до 80 % обсягу вилучення коштів із міського бюджету до державного бюджету (так звана реверсна дотація). Якщо в 2017 році                    з міського бюджету до державного бюджету вилучиться 67,2 млн. грн., то                 в 2018 році аж 132,2 млн. гривень.
Втрати по міському бюджету складають близько 50,0 млн. гривень.

3. Збережено норму щодо зарахування 13,44 % акцизного податку з пального. Запроваджено спрямування надходжень акцизного податку з пального до спеціального фонду державного бюджету на розвиток дорожнього господарства (в 2018 році - 50 %, у 2019 році - 75 %, з 2020 року – 100 відсотків). 
Втрати по міському бюджету складають 25,0 млн. гривень.

4. Не передбачено врегулювання проблеми заборгованості місцевих бюджетів за середньостроковими позиками.

Станом на 01.01.2017 заборгованість по міському бюджету м. Суми за такими позиками, що надавались у 2009 - 2014 роках, складає                                  82,0 млн. гривень.

5. Обсяг додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я визначено для обласних бюджетів (ст. 1036 БКУ). 

На здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти на 2018 рік (оплата праці спеціалістів, іншого персоналу та поточне утримання) обраховано кошти в сумі 121,9 млн. грн. (2017 рік – 118,5 млн. грн.), на комунальні послуги та енергоносії закладів охорони здоров’я обраховано - 23,2 млн. грн. (2017 рік – 26,7 млн. гривень).
6. Запроваджено новий підхід до фінансового забезпечення первинної медичної допомоги з 1 січня 2018 року, але запропоновані зміни є передчасними, що може призвести до недофінансування комунальних закладів, які надають первинну медичну допомогу.
Поряд з цим залишається низка невирішених проблемних питань щодо порядку розподілу надання медичної допомоги у 2018 році (відповідне звернення направлено на розгляд до Міністерства охорони здоров’я України).

7. Доведений обсяг освітньої субвенції на 2018 рік обрахований на основі нової формули, виходячи з розрахункової кількості ставок педагогічних працівників станом на 05.09.2016 року (1 625,61 од.), визначеної на підставі навчального навантаження, нормативної наповнюваності класів та середньомісячної заробітної плати, тоді як в місті існує тенденція збільшення кількості класів та учнів (2015 - 2016 рік:           905 класів, 25 013 учнів; 2016 - 2017 рік: 933 класи, 25 506 учнів; 2017 - 2018 рік: 954 класи, 26 360 учнів). При цьому навчальний план не враховує «школи нового типу» чи поділ на групи при вивченні окремих предметів у загальноосвітніх навчальних закладах, як це передбачено Порядком поділу класів на групи при вивченні окремих предметів у загальноосвітніх навчальних закладах, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 20.02.2002 № 128. 

Для забезпечення мінімальної потреби загальноосвітніх навчальних закладів щороку додатково спрямовуються кошти міського бюджету, зокрема: у 2015 році - 28, 5 млн. грн., у 2016 році – 27,3 млн. грн., у 2017 році – 8,8 млн. грн. та на 2018 рік обраховано – 31,6 млн. гривень.
8. За відсутністю розподілу за рівнями надання медичної допомоги лікувально-профілактичними закладами міста, важко оцінити забезпеченість в коштах медичної субвенції для надання вторинної медичної допомоги. У 2017 році медична субвенція забезпечила заклади на 95,0 % лише видатки на оплату праці з нарахуваннями (всього додатковий обсяг склав 58,3 млн. гривень).

9. По цільових видатках на охорону здоров’я на Сумську область передбачено: на цукровий та нецукровий діабет (16,5 млн. грн.) приріст лише 1,3 млн. грн., або на 8,4 % (незабезпеченість міста в 2017 році –            6,3 млн. грн.); на гемодіаліз (34,5 млн. грн.) – зменшено на 5,4 млн. грн., або на 13,6 % (незабезпеченість міста в 2017 році - 8,4 млн. грн. (при цьому залишок витратних матеріалів на 01.01.2017 слав 4,1 млн. грн.), тобто на наступний рік знову виникнуть такі ж самі проблеми в частині перекладення видатків на міський бюджет.
10. Залишається невирішеним питання щодо передачі із державної до комунальної власності професійно – технічних навчальних закладів що не дозволяє провести оптимізацію мережі та буде 3-м роком їх утримання        (2017 рік – 71,8 млн. грн., 2018 рік за розрахунками – 81,2 млн. гривень).
11. Передача оплати пільг населенню за житлово-комунальні послуги з місцевих бюджетів порушує принцип субсидіарності, значно розбалансовує міський бюджет (а це за розрахунками 60,0 млн. грн.), що призведе до невиконання державою своїх соціальних зобов’язань.
При цьому, на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян передбачено в 2017 році кошти в сумі 38,1 млн. грн., з них направлено на погашення заборгованості минулих років – 2,4 млн. грн. (до 2016 року фінансування здійснювалось з державного бюджету). 

Враховуючи вищевикладене, від імені територіальної громади                    міста Суми, просимо Вас:

1. В проекті Закону України «Про Державний бюджет України                             на 2018 рік»:

1.1. Виключити норматив відрахувань 30 % до спеціального фонду державного бюджету вартості адміністративної послуги, отриманої як частина адміністративного збору за оформлення (у тому числі замість втрачених або викрадених), обмін документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус.

1.2. Передбачити списання заборгованості місцевих бюджетів до 1 липня 2018 року Казначейством України у встановленому ним порядку за рахунок вільного залишку коштів Державного бюджету України.

1.3. В розподіл додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я включити міста обласного значення; в розподіл субвенції на відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань, придбання витратних матеріалів для закладів охорони здоров'я та лікарських засобів для інгаляційної анестезії включити міста обласного значення.

1.4. Забезпечити необхідним фінансовим ресурсом заклади охорони здоров’я в частині цільових видатків.
1.5. Забезпечити у 2018 році процес передачі закладів професійно – технічної освіти із державної до комунальної власності громади м. Суми, за кошти якої вони утримуються, або вилучити з механізму фінансування обласних центрів ці заклади і передати їх фінансування на обласний рівень за рахунок субвенції з державного бюджету.
2. В проекті Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України»:

2.1. Залишити в діючій редакції статтю 99 Бюджетного кодексу України стосовно передачі реверсної дотації з міського бюджету до державного бюджету в обсязі 50 % (замість запропонованих 80 відсотків).

2.2. Не допустити:

- зменшення обсягів надходжень до місцевих бюджетів по акцизному податку з виробленого та ввезеного пального, удосконаливши механізм зарахування цього податку (змінити норматив зарахування по акцизному податку з пального з 13,44 % до 17,66 %);
- відрахування до спеціального фонду державного бюджету надходжень  по акцизному податку з пального на розвиток дорожнього господарства, а саме: в 2018 році - 50 %, у 2019 році - 75 %, з 2020 року – 100 відсотків. 
2.3. З метою забезпечення об’єктивного, повного та неупередженого підходу до оплати праці педагогічних працівників сфери освіти             статтю 1032 «Освітня субвенція» БКУ доповнити наступним змістом: «Видатки на оплату праці педагогічних працівників здійснюються за рахунок коштів освітньої субвенції».
2.4. З метою забезпечення необхідним фінансовим ресурсом закладів охорони здоров’я статтю 1034 «Медична субвенція» БКУ доповнити наступним змістом: «Видатки на оплату поточних видатків (крім видатків на енергоносії) здійснюється за рахунок коштів медичної субвенції».
2.5. Забезпечити надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на пільги по житлово-комунальним послугам в повному обсязі.
2.6. Передбачити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію за пільгове перевезення окремих категорій громадян, послуг зв’язку, інших гарантованих державою, при цьому передбачити кошти на погашення кредиторської заборгованості що утворилася внаслідок недоотримання місцевими бюджетами в 2015 та 2016 роках коштів субвенції на надання зазначених пільг.
Підсумовуючи вищевказане, Сумська міська рада звертається з пропозицією щодо врахування інтересів місцевого самоврядування та заздалегідь вдячні за Вашу небайдужість до проблем територіальної громади м. Суми та докладені зусилля до їх вирішення.

Секретар Сумської міської ради 
 



       А.В. Баранов
Виконавець: Липова С.А.
