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Програма Сумської міської об’єднаної територіальної громади «Милосердя» на 2019-2021 роки»

I. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАМИ

Програма Сумської міської об’єднаної територіальної громади «Милосердя» на 2019-2021 роки» (далі – Програма) розроблена на виконання чинного законодавства та спрямована на реалізацію положень Конституції України, указів та розпоряджень Президента України, постанов та розпоряджень Кабінету Мiнiстрiв України, рішень Сумської міської ради та виконавчого комітету Сумської міської ради.


Програма підготовлена відповідно до законів України:


1) «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; 

2) «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні»;
3) «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»;

4) «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»;
5) «Про донорство крові та її компонентів»;

6) «Про жертви нацистських переслідувань»;

7) «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років»;

8) «Про місцеве самоврядування в Україні».
Заходи Програми поширюються на осіб, які мають зареєстроване місце проживання в територіальних межах Сумської міської об’єднаної територіальної громади (далі - Сумська міська ОТГ), якщо інше не визначено рішеннями Сумської міської ради.

Паспорт Програми, інформація щодо ресурсного її забезпечення та перелік бюджетних програм до Програми наведені в додатках 1 - 3 до Програми. 

II. ВИЗНАЧЕНЯ ПРОБЛЕМ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКИХ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Фінансово-економічна криза відчутно позначилася на якості життя окремих категорій громадян. Найбільше потерпають від бідності особи з обмеженими фізичними можливостями та непрацездатні особи. 
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Так, у порівнянні з 2018 роком в 2019 році майже в двічі збільшилась кількість   осіб,    які    опинилися  в   складних   життєвих   обставинах,   та   які 
потребують надання матеріальної допомоги за рахунок коштів міського бюджету (1 060 проти 1 691). За 9 місяців 2019 року надано одноразову матеріальну допомогу 596 особам, які опинились в складних життєвих обставинах, на загальну суму 5 376,5 тис. грн. (з них 238 особам за рахунок коштів, передбачених в міському бюджеті на виконання виборчих програм і доручень виборців, надано матеріальної допомоги на загальну суму                    4 238,8 тис. грн.). Окрім цього, 8 особам надано цільову матеріальну допомогу на загальну суму 1 725 тис. грн. для проведення дороговартісного лікування                (1 395 тис. грн.) та для вирішення соціально-побутових питань (330 тис. грн.).
У 2019 році, як і в попередніх 2016-2018 роках, у державному бюджеті не передбачено видатки для надання значного обсягу пільг та компенсацій, передбачених законами України та постановами Уряду, зокрема пільг на оплату послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацій за пільгове перевезення. Враховуючи тенденцію децентралізації та розширення повноважень органів місцевого самоврядування, є наявним, що у 2020 році у державному бюджеті зазначені видатки також не будуть передбачені. З метою продовження надання пільг та виплати компенсацій, а також із метою упередження соціальної напруги в межах Сумської міської ОТГ, до програми включено заходи, пов’язані зі збереженням передбачених державою соціальних гарантій.
Вжиття системних заходів щодо підвищення якості життя незаможних верств населення та необхідність збереження пріоритетних напрямків соціального захисту, запобігання поглибленню бідності, дозволять створити систему захисту населення від соціальних ризиків в умовах реформування соціальної сфери і підвищення якості життя.

Враховуючи вже існуючий досвід надання додаткових соціальних гарантій, соціальної підтримки осіб з інвалідністю, ветеранів, громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, прийняття Програми забезпечить розв’язання соціальних проблем Сумської міської ОТГ, оскільки застосовує до їх вирішення принципи системності та комплексності, координує взаємодію виконавчих органів Сумської міської ради, об’єднань громадян та безпосередньо громадськості. Крім того, запровадження програмного фінансування заходів Програми забезпечує прозорість бюджетного процесу в соціальній сфері Сумської міської ОТГ. 

Основні шляхи розв’язання проблеми полягають у:

1) наданні матеріальної допомоги окремим категоріям громадян;

2) наданні соціальних гарантій, встановлених Сумською міською радою;

3) вшануванні ветеранів війни та праці, осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю, громадян постраждалих внаслідок аварії на ЧАЕС, під час проведення святкових заходів, відзначення пам’ятних дат, а також у проведенні заходів для людей похилого віку;
4) наданні пільг громадським організаціям по оплаті за користування комунальними послугами;
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5) наданні фінансової підтримки громадським організаціям ветеранів і осіб з інвалідністю, діяльність яких має соціальну спрямованість;
6) наданні пільг на житлово-комунальні послуги окремим категоріям громадян, а саме: Почесному громадянину міста; Почесним донорам України; сім’ям осіб з інвалідністю І - II груп по зору; сім’ям, в яких виховуються онкохворі діти та діти хворі на спінальну м’язову атрофію; особам з інвалідністю з дитинства І та ІІ групи з діагнозом ДЦП та дітям з інвалідністю з діагнозом ДЦП;
7) наданні соціальних гарантій громадянам, які мають особливі заслуги, та сім’ям загиблих; 

8) наданні пільг з бюджету Сумської міської ОТГ на проїзд у міському електричному транспорті;

9) наданні транспортних послуг службою «Соціальне таксі» при комунальній установі «Сумський міський територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) «Берегиня»;

10) забезпеченні обробки інформації з нарахування та виплати допомог, компенсацій та субсидій за особовими справами, за якими здійснюються зазначені нарахування та виплати;

11) забезпеченні виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги;

12) передачі іншої субвенції обласному бюджету на здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування в Сумській області;
13) наданні пільг, встановлених чинним законодавством;

14) соціальній підтримці вихованців закладів дошкільної освіти та учнів закладів загальної середньої освіти, батьки яких є учасниками бойових дій на території інших держав.
Коштів, які виділяються із бюджетів усіх рівнів із метою реалізації законів, що регулюють питання соціального захисту осіб з інвалідністю, ветеранів та людей похилого віку, недостатньо. Така ситуація спричиняє виникнення соціальної напруги серед малозахищених категорій населення. 

У зв’язку з цим необхідні додаткові фінансові витрати для здійснення заходів, що сприятимуть поліпшенню соціального забезпечення осіб з інвалідністю і ветеранів війни та інших пільгових категорій населення, захисту їх прав і свобод шляхом внесення змін до програми Сумської міської об’єднаної територіальної громади «Милосердя»  на 2019-2021 роки».

III. МЕТА ПРОГРАМИ


Метою Програми є соціальна підтримка найбільш вразливих верств населення: ветеранів війни та праці, осіб з інвалідністю, одиноких пенсіонерів, дітей-сиріт та дітей, які залишились без батьківського піклування, надання додаткових соціальних гарантій окремим категоріям громадян, створення 
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додаткової системи задоволення потреб пільгової категорії громадян, привернення   уваги   громадськості   до   проблем   і   потреб   ветеранів,  осіб  з
інвалідністю, підвищення рівня їх соціальної захищеності на основі ефективного використання бюджетних ресурсів.

IV. НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ (ПІДПРОГРАМИ), ЗАВДАННЯ ТА ЗАХОДИ ПРОГРАМИ

Напрями діяльності (підпрограми) наведені в додатку 3 до Програми.

Розрахунки обсягів коштів, необхідних для виконання заходів Програми, наведено в додатках 7 - 59 до Програми.
V. ПЕРЕЛІК ЗАВДАНЬ ПРОГРАМИ


Перелік завдань Програми наведено в додатку 5 до Програми.
VI. РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ ВИКОНАННЯ ЗАВДАНЬ ПРОГРАМИ
Критерії оцінки ефективності виконання заходів Програми (результативні показники) наведено в додатку 6 до Програми.
VIІ. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ
	Наймену-вання завдань
	Найменування показників
	Одиниці виміру
	Значення показників

	
	
	
	факт
2018 рік
	план

2019 рік (з урахува-нням змін)
	план
2020 рік
	прогноз 2021 рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	соціальні
	1.Динаміка обсягу коштів на соціальні гарантії, які надані додатково до встановлених чинним законодавством, в порівнянні з 2018 роком.
	тис. грн.
	15 195,4
	17 945,7
	  15 733,4
	16 495,4

	
	
	%
	
	118,1
	103,5
	108,6

	
	Динаміка кількості осіб, яким надані додаткові соціальні гарантії, в порівнянні з 2018 роком.
	осіб
	6 733
	6 799
	6 124
	6 149

	
	
	%
	
	101,0
	90,9
	91,3

	
	2. Динаміка обсягу фінансової забезпеченості здійснення статутної діяльності громадськими організаціями, в порівнянні з 2018 роком. 
	тис. грн.
	1 275,0
	1 385,9
	1 892,2
	1 563,1

	
	
	%
	
	108,7
	148,4
	122,6

	
	3. Динаміка обсягу коштів для забезпечення обробки інформації з нарахування та виплати допомог і компенсацій, в порівнянні з 2018 роком.
	тис. грн.
	75,0
	81,5
	86,5
	91,4

	
	
	%
	
	108,7
	115,3
	121,9

	
	4. Динаміка обсягу коштів для забезпечення надання пільг, встановлених чинним законодавством, в порівнянні з 2018 роком.
	тис. грн.
	58 713,4
	65 191,0
	67 733,2
	71 520,0

	
	
	%
	
	111,0
	115,4
	121,8
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Динаміка кількості осіб, яким надані пільги,  встановлені чинним законодавством, в порівнянні з 2018 роком.
	осіб
	73 560
	66 286
	64 554
	64 554

	
	
	%
	
	90,1
	87,8
	87,8

	
	5. Динаміка обсягу коштів для забезпечення виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги, в порівнянні з попереднім роком.
	тис. грн.
	0
	1 813,0
	1 911,0
	2 061,5

	
	
	%
	
	0
	105,4
	107,9

	
	Динаміка кількості осіб, яким виплачується компенсація за надання соціальних послуг, в порівнянні з попереднім роком.
	осіб
	0
	700
	680
	680

	
	
	%
	
	0
	97,1
	100,0


Сумський міський голова





О.М.Лисенко
Виконавець:  Маcік Т.О.
__________ 
Додаток


до рішення Сумської міської ради       


«Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 28 листопада 2018 року            № 4148-МР «Про затвердження міської програми «Місто Суми – територія добра та милосердя» на 2019-2021 роки» (зі змінами)»


від 27 листопада 2019 року № 5995 - МР











