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ЗВЕРНЕННЯ

до Кабінету Міністрів України
щодо недофінансування делегованих державою повноважень
Сумська міська рада звертається до Уряду, як до суб’єкта права законодавчої ініціативи, та з приводу занепокоєння тим, що протягом останніх років значно збільшені повноваження та сфери відповідальності громади, при цьому продовжується тенденція делегування державних повноважень без передачі відповідного фінансового ресурсу місцевим бюджетам. 

З 1 січня 2015 року відбулись суттєві зміни в Податковому та Бюджетному кодексах України і органи місцевого самоврядування отримали з одного боку більше можливостей та відповідних фінансових ресурсів, з іншого більше видаткових повноважень, а саме:

1. Встановлення нового нормативу відрахувань податку на доходи фізичних осіб (бюджети міст обласного значення – 60 %                              замість 75 відсотків).

2. Запровадження зарахування до місцевих бюджетів:

· акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (5 %);
· акцизного податку з пального та її збереження до кінця 2020 року (13,44 %);
· рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування (37 %),                    з 01.01.2019 року;
· рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (5 %), з 01.01.2019 року.
Дохідна частина бюджету Сумської міської об’єднаної територіальної громади суттєво зросла. Власні ресурси по загальному фонду (без офіційних трансфертів) збільшились майже втричі. Так, до початку реформи (2014 рік) обсяг надходжень склав 622,6 млн. гривень, за 2015 рік – 717,8 млн. гривень, за 2016 рік – 1 066,1 млн. гривень, за 2017 рік – 1 376,1 млн. гривень,                       за 2018 рік – 1 617,1 млн. гривень та за 2019 рік – 1 770,4 млн. гривень.                      На 2020 рік затверджено 2 007,8 млн. гривень власних доходів (темп росту до 2014 року – в 3,2 рази, або на 1 385,2 млн. гривень більше), але динаміка надходжень свідчить про уповільнення темпів їх зростання. Так, в 2015 році темп росту до попереднього року склав 115,3 %, відповідно в 2016 році -         148,5 %, в 2017 році - 129,1 %, в 2018 році – 117,5 % та в 2019 році –                           109,5 відсотків. Водночас у 2019 році відбулося недовиконання затверджених показників на 95,2 млн. гривень (по податку на доходи з фізичних осіб -                 97,3 млн. гривень), що у свою чергу вплинуло на планові показники                           і 2020 року, у зв’язку з тим, що керівники 38 підприємств та установ (закладів) комунальної форми власності, засновниками яких є Сумська обласна рада, які розташовані у місті Суми, не змінюючи фактичного місцезнаходження, внесли зміни до відомостей ЄДР юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань стосовно зміни місцезнаходження юридичних осіб в межах Сумської області (м. Охтирка; Бездрицька сільська рада (ОТГ); Краснопільська селищна рада (ОТГ) Краснопільського району; Білопільський, Краснопільський та Сумський райони Сумської області).
Але, незважаючи на те, що з року в рік відбувається приріст обсягу надходжень до бюджету в результаті бюджетної децентралізації                               за 2015 - 2020 роки, відповідно збільшується і обсяг видаткової частини, значний ресурс якої спрямовується на забезпечення виконання переданих державою повноважень, або не в повному обсязі забезпечених чи перекладених на місцевий бюджет. Так, Сумська міська рада                                               за 2015 - 2019 роки витратила кошти громади в сумі 1 500,5 млн. гривень, які могли б бути спрямовані на розвиток територіальної громади, зокрема                         у 2015 році – 39,2 млн. гривень, 2016 році – 143,7 млн. гривень, 2017 році – 367,7 млн. гривень, 2018 році – 431,6 млн. гривень, 2019 році –                             518,3 млн. гривень. А на 2020 рік потреба в спрямуванні обсягів коштів на відповідні напрями становить 580,7 млн. гривень, це зокрема:
млн. гривень

	Напрями
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	На виконання видаткових повноважень, які не забезпечені державою або перекладені на місцевий бюджет, з них:
	32,8
	122,0
	332,8
	393,3
	471,7


	533,9 - потреба (затверджено – 473,6)

	1. Освіта всього, в тому числі:

- додатково до освітньої субвенції;

- на утримання закладів, які передані на фінансування з державного бюджету.
	8,0

8,0

-
	24,2

24,2

-
	127,3

16,8

110,5
	136,4

16,5

119,9
	134,9

4,9

130,0
	160,2

15,3

144,9

	2. Професійно-технічна освіта
	
	54,5
	71,6
	84,2
	89,5
	98,5

	3. Охорона здоров’я всього, в тому числі:

- забезпечення функціонування закладів
- додатково до медичної субвенції (2020 рік – І кв.);
- оплата комунальних послуг та енергоносіїв (на виконання переданих повноважень);

- додатково на цільові видатки (гемодіаліз та цукровий діабет).
	24,2

24,2
	20,8

20,8
	83,9

59,7

23,9

0,3
	92,6

65,5

24,9

2,2
	126,4 

94,9

24,8

6,7
	117,8 – потреба (затверджено – 108,9)

49,8

28,8

29,7

9,5- потреба (затверджено -0,6)

	4. Фінансова підтримка 5-ти ДЮСШ
	0,6
	4,2
	6,2
	8,1
	9,1
	11,1

	5. Видатки, які передані на рівень місцевих бюджетів в частині надання пільг з оплати послуг зв'язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян
	
	16,4
	43,7
	58,0
	65,3
	82,3 – потреба (67,8 – затверджено)



	6. Компенсаційні виплати за пільговий проїзд учасників АТО та окремих категорій громадян (передача субвенції до обласного бюджету)
	
	1,4
	0,1
	1,0
	0,8
	3,4 – потреба (затверджено – 1,1)



	7. Відсутність субвенції з державного бюджету  на погашення різниці між фактичною вартістю централізованого водопостачання та водовідведення, постачання холодної води та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, бюджетним установам і організаціям та іншим підприємствам централізованого питного водопостачання та водовідведення, які надають такі послуги,                          та тарифами, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування, призводить до додаткових  втрат бюджету ОТГ за рахунок надання фінансової підтримки                               КП "Міськводоканал" СМР на оплату електроенергії
	
	0,5
	
	13,0
	45,7
	60,6 – потреба (затверджено - 26,0), при цьому заборгованість за електроенергію КП «Міськводоканал» СМР перед ПАТ "Сумиобленерго" - 46,7 та перед ДПЗД "Укрінтеренерго" - 13,9

	На виконання законодавчих та нормативних актів, які приймаються на державному рівні, з них:
	6,4
	21,7
	34,9
	38,3
	46,6
	46,8

	1. Передача державних повноважень на виконання органам місцевого самоврядування
	6,4
	14,6
	23,5
	33,8
	43,3
	46,8

	2. Збільшення видатків на оплату електроенергії для вуличного освітлення
	
	4,9
	6,6
	-
	3,3
	-

	3. Підвищення тарифів на електроенергію, що призводить до збільшення  витрат бюджету на відшкодування різниці в тарифах (КП СМР «Електроавтотранс»)
	
	2,2
	4,8
	4,5
	-
	-

	ВСЬОГО: 
	39,2
	143,7
	367,7
	431,6
	518,3
	580,7


Тому варто зазначити, що показники виконання бюджету відображають загальний соціально-економічний стан території та її потенціал до подальшого розвитку. Наявність достатніх ресурсів є індикатором того, що територіальна громада має можливість надавати більш якісні та більш різноманітні послуги своїм жителям, реалізовувати соціальні та інфраструктурні проекти, створювати умови для розвитку підприємництва та залучення інвестицій, розробляти програми місцевого розвитку та фінансувати інші заходи для всебічного покращення умов проживання жителів громади.

Підсумовуючи викладене, Сумська міська рада керуючись                             статтею 142 Конституції України та частиною першою статті 85 Бюджетного кодексу України звертається до Вас з пропозицією щодо врахування інтересів місцевого самоврядування та від імені Сумської міської територіальної громади, просить ініціювати розгляд наступних пропозицій для належного забезпечення виконання делегованих державою повноважень:

1. Зарахування до бюджетів місцевого самоврядування податку на доходи з фізичних осіб в обсязі не менше 80 відсотків. 

На 2020 рік вказані надходження заплановано в сумі 1 333,2 млн. гривень (60 %), а у разі його зміни на розмір 80 % (1 777,5 млн. гривень), тобто бюджет отримає на 444,3 млн. гривень більше від запланованого показника, що буде лише частковим компенсатором втрат по акцизному податку на пальне та платі за землю; на забезпечення перевезення пільгової категорії населення міським авто- та електротранспортом, залізничним транспортом у міжміському та приміському сполученні; тощо.
2. Виключення нормативу відрахувань 30 % до спеціального фонду державного бюджету вартості адміністративної послуги, отриманої як частина адміністративного збору за оформлення (у тому числі замість втрачених або викрадених), обмін документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус.

У 2019 році надходження склали 9,8 млн. гривень (70 %), а у разі його зміни на розмір 100 % (14,0 млн. гривень), тобто бюджет отримав би                          на 4,2 млн. гривень більше.
3. Залишити надходження до місцевих бюджетів від акцизного податку з виробленого та ввезеного пального.
На 2020 рік надходження заплановано в сумі 65,0 млн. гривень.

4. Забезпечення індексації нормативної грошової оцінки землі та майна відповідно до індексу споживчих цін за відповідний рік шляхом внесення змін до Податкового кодексу України. 

На 2020 рік втрати тільки по платі за землю складають 13,3 млн. гривень.

5. Посилення контролю (відповідальності) за сплатою податку на доходи фізичних осіб податковими агентами, а саме підрозділами юридичних осіб незалежно від їх статусу за фактичним місцем здійснення ними діяльності, поновити норми Податкового кодексу України в частині встановлення контролю за сплатою даного податку з боку Державної податкової служби України.

На 2020 рік втрати податку на доходи з фізичних осіб складають                  85,6 млн. гривень (38 комунальних закладів, засновниками яких є Сумська обласна рада). 

6. Списання заборгованості місцевих бюджетів Казначейством України у встановленому ним порядку за рахунок вільного залишку коштів Державного бюджету України.

За міським бюджетом м. Суми обліковується заборгованість за позиками, наданими у 2009 – 2014 роках за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку у розмірі 81,96 млн. гривень.

7. Забезпечити необхідним фінансовим ресурсом заклади охорони здоров’я та освіти визначених відповідно до статей 1032 «Освітня субвенція» та 1034 «Медична субвенція» Бюджетного кодексу України.

У 2020 році для забезпечення мінімальної потреби додатково спрямовано до освітньої субвенції – 15,3 млн. гривень та до медичної субвенції (на І квартал) – 28,8 млн. гривень.

Крім цього, на утримання комунальних некомерційних підприємств                    з 01.04.2020 – 49,8 млн. гривень.

8. Сприяти розподілу додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я, передбачивши її усім бюджетам, які мають прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом, при цьому забезпечивши рівномірний розподіл компенсаційного ресурсу. 

На 2020 рік обсяг додаткової дотації для зведеного бюджету Сумської області передбачено в сумі 254,2 млн. гривень, з них для бюджету Сумської міської об’єднаної територіальної громади – 2,7 млн. гривень (1,1 %), тоді як обсяг видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я, які                            з 2017 року передані на фінансування з місцевих бюджетів, становить                  174,6 млн. гривень, а саме:

· по галузі «Освіта» - 144,9 млн. гривень, з них на оплату праці з нарахуваннями спеціалістів, робітників – 72,8 млн. гривень та інші поточні видатки – 72,1 млн. гривень, в тому числі на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 37,1 млн. гривень;

· по галузі «Охорона здоров’я» – 29,7 млн. гривень на оплату комунальних послуг та енергоносіїв. 
9. Забезпечення необхідним фінансовим ресурсом закладів охорони здоров’я обсягом коштів на лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет та надання медичної допомоги нефрологічним хворим методом гемодіалізу.

На І квартал 2020 року передбачено:

- на цукровий та нецукровий діабет – 2,1 млн. гривень (при потребі                  3,5 млн. гривень), з них за рахунок медичної субвенції – 1,5 млн. гривень                         та коштів бюджету ОТГ – 0,6 млн. гривень, при цьому існує необхідність                 в додатковому обсязі на квітень – вересень – 7,0 млн. гривень;

- на надання медичної допомоги нефрологічним хворим методом гемодіалізу – 2,7 млн. гривень (при потребі 3,2 млн. гривень).

10. Забезпечення передачі закладів професійної (професійно-технічної) освіти на фінансування на обласний рівень за рахунок субвенції з державного бюджету, та вилучити з механізму фінансування з обласних центрів.
На фінансування закладів професійної (професійно-технічної) освіти з бюджету ОТГ передбачено 98,5 млн. гривень (без освітньої субвенції).
11. Передбачити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг з оплати послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг окремим категоріям громадян та компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян, при цьому передбачити кошти на погашення кредиторської заборгованості що утворилася внаслідок недоотримання місцевими бюджетами в 2015 та 2016 роках коштів субвенції на надання зазначених пільг.

Заборгованість державного бюджету, за надані гарантовані державою пільги, яка склалася на 01.01.2016 становить 0,9 млн. гривень (компенсація пільгового проїзду у міському електротранспорті – 0,8 млн гривень;                      за перевезення пільгової категорії населення залізничним транспортом у міжміському сполученні - 0,1 млн. гривень), при цьому з міського бюджету на погашення державного боргу було спрямовано протягом 2016 – 2017 років                                   2,2 млн. гривень.

За перевезення пільгової категорії населення міським авто- та електротранспортом, залізничним транспортом у міжміському та приміському сполученні розрахунковий обсяг становить 79,1 млн. гривень (крім того на компенсаційні виплати за пільговий проїзд учасників АТО та окремих категорій громадян розрахунковий обсяг становить 3,4 млн. гривень (передача субвенції до обласного бюджету).

В частині надання пільг з оплати послуг зв'язку розрахунковий обсяг становить 1,4 млн. гривень.
В частині надання інших передбачених законодавством пільг окремим категоріям громадян розрахунковий обсяг становить 0,9 млн. гривень.

12. Передбачити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення різниці між фактичною вартістю послуг з централізованого водопостачання та водовідведення, постачання холодної води та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, бюджетним установам і організаціям та іншим підприємствам централізованого питного водопостачання та водовідведення, які надають такі послуги, та тарифами, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування.
Відсутність субвенції з державного бюджету на погашення різниці між фактичною вартістю централізованого водопостачання та водовідведення, постачання холодної води та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, бюджетним установам і організаціям та іншим підприємствам централізованого питного водопостачання та водовідведення, які надають такі послуги, та тарифами, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування (станом на 01.01.2020 року заборгованість з різниці в тарифах по КП «Міськводоканал» СМР становить 78,8 млн. грн., в т. ч. узгоджена відповідно до протоколів засідань територіальної комісії з питань узгодження заборгованості з різниці в тарифах станом на 01.01.2016 року - 46,7 млн. гривень, яка залишається не відшкодованою) призводить до додаткових втрат бюджету ОТГ за рахунок надання фінансової підтримки КП «Міськводоканал» СМР на оплату електроенергії (заборгованість за активну електроенергію КП «Міськводоканал» СМР становить 60,6 млн. гривень,                     в т. ч. перед ПАТ «Сумиобленерго» - 46,7 млн. гривень та перед ДПЗД «Укрінтеренерго» - 13,9 млн. гривень; на надання фінансової підтримки                     КП «Міськводоканал» СМР на оплату за електроенергію у 2020 році спрямовано 26,0 млн. гривень).
Секретар Сумської міської ради
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