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Сумська міська рада

Виконавчий комітет

РІШЕННЯ
від  14.08.2018  №  406 




      


	Про     здійснення     департаментом
забезпечення  ресурсних     платежів
Сумської міської ради  делегованих

повноважень    органів   виконавчої

влади відповідно до Закону України

«Про   місцеве    самоврядування    в

Україні»


     
Заслухавши інформацію директора департаменту забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради Клименка Ю.М. про здійснення делегованих повноважень органів виконавчої влади відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», керуючись пунктом 2  частини другої статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Сумської міської ради
ВИРІШИВ:


Інформацію директора департаменту забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради Клименка Ю.М. про здійснення делегованих повноважень органів виконавчої влади відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» взяти до відома (додається).

Міський голова                                                                               О.М. Лисенко
Клименко 700-404
Розіслати: департаменту забезпечення ресурсних платежів
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                                    Додаток

                                                                                до рішення виконавчого комітету 

                                                                                від     14.08.2018   № 406
ІНФОРМАЦІЯ

про здійснення департаментом забезпечення ресурсних платежів

Сумської міської ради делегованих повноважень органів

виконавчої влади відповідно до Закону України

«Про місцеве самоврядування в Україні»
за І півріччя 2018 року


Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради (надалі Департамент) діє на підставі Положення про департамент, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 26.04.2017 року                   № 2019-МР, та забезпечує організацію здійснення делегованих повноважень органів виконавчої влади, визначених підпунктами 6, 7, 8, 11, 12 пункту б статті 30 та підпунктами 1, 5, 8, 9, 10, 13 пункту б розділу 1 статті 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
1. Надання відповідно до закону громадянам, які потребують соціального  захисту,  безоплатного житла або за доступну для них плату.
Департаментом спільно з Сумським регіональним управлінням Державної фінансової спеціалізованої установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» протягом першого півріччя 2018 року проводилась робота з отримання громадянами пільгових кредитів на будівництво житла. Так, за рахунок власних коштів Держмолодьжитла пільгові кредити під 14,1 відсотка річних на будівництво житла отримали 5 сімей на загальну суму 2 631,0 тис. грн. 
Відповідно до Порядку надання пільгового довгострокового кредиту на будівництво (реконструкцію) житла за рахунок міського бюджету в м. Суми, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 29.11.2017 № 2875-МР, та Положення про порядок надання пільгового довготермінового кредиту на будівництво (реконструкцію) житла за рахунок коштів обласного бюджету Сумської області, затвердженого рішенням Сумської обласної ради від 24.11.2017 «Про регіональну програму молодіжного житлового кредитування на 2018-2020 роки в Сумській області», пільгові безвідсоткові кредити за рахунок коштів місцевого та обласного бюджетів отримали 4 сім’ї на загальну суму 2 131,0 тис. грн.
 На сьогодні призупинено дію постанови Кабінету Міністрів України «Про здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов» від 25.04.2012 № 343. Громадяни отримують відшкодування відсотків за банківськими кредитами лише за договорами, які укладалися в минулі роки.

 З кінця 2017 року Сумським регіональним управлінням Державної фінансової спеціалізованої установи «Державний фонд сприяння молодіжному 
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житловому будівництву» відновився прийом документів від громадян на виконання постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку надання державної підтримки для забезпечення громадян доступним житлом» від 11.02.2009 № 140. 
2. Здійснення контролю за станом квартирного обліку та додержанням житлового законодавства на підприємствах, в установах та організаціях, розташованих на відповідній території, незалежно від форм власності. 
У першому півріччі 2018 року було здійснено перевірку стану квартирного обліку Сумського прикордонного загону Східного регіонального управління Державної прикордонної служби України.
У ході перевірки було встановлено, що на квартирному обліку перебуває 293 особи, із них: у загальній черзі – 208, у списку осіб, які користуються правом першочергового надання житла – 85. Є список осіб на отримання службового житла, в якому перебуває 118 осіб. У ході проведення перереєстрації відповідальний працівник установи перевіряє облікові дані, виявлені зміни вносять в облікові справи громадян. Порушень у веденні квартирного обліку не виявлено.       
3. Видача ордерів на заселення жилої площі в будинках державних та комунальних організацій.

Виконавчим комітетом Сумської міської ради за І півріччя 2018 року було видано 40 ордерів на квартири: 1 квартиру отримала громадянка, яка перебувала   на   квартирному   обліку   у   виконавчому   комітеті;  39   квартир 
отримали громадяни, які перебували на квартирному обліку за місцем проходження служби, квартири мали статус «службових».
          4. Вирішення відповідно до законодавства питань, пов'язаних з  наданням Державній  службі  спеціального  зв'язку  та  захисту інформації  України  службових  жилих приміщень, житлової площі.


Переліком категорій працівників, яким може бути надано службові жилі приміщення, затвердженим постановою Ради Міністрів УРСР від 04.02.1988                                        № 37, передбачені особи рядового і начальницького складу Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації до одержання ними постійного жилого приміщення.  Постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2007          № 671 установлено, що фонд службових жилих приміщень  Державної  служби  спеціального  зв’язку  та  захисту  інформації формується з новозбудованого житла, звільнених жилих приміщень або квартир, придбаних у фізичних та юридичних осіб.


Управління Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації  України в Сумській області  з метою вирішення питань, пов’язаних із наданням працівникам службових жилих приміщень, житлової площі до виконавчого комітету Сумської міської ради не зверталось.
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5. Здійснення заходів щодо ведення в установленому порядку єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов.
Згідно з Порядком ведення Єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2011 № 238 Департаментом вносяться дані про громадян, які потребують поліпшення житлових умов, згідно з встановленою формою. Постійно проводиться перереєстрація громадян, які перебувають на квартирному обліку, шляхом виклику їх за адресою, вказаною в облікових справах. Заповнення форми відбувається по мірі оновлення облікових справ та щодо громадян, які прийняті на квартирний облік рішеннями виконавчого комітету Сумської міської ради.
Листом управління житлово-комунального господарства Сумської обласної державної адміністрації від 07.08.2014 № 4/1723 виконавчий комітет Сумської міської ради було проінформовано про те, що з 01.07.2014 тимчасово  призупинено  надання до регіональних управлінь Держмолодьжитла форм подання даних про громадян для внесення в Реєстр.

Листом Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово – комунального господарства України від 12.04.2018 № 8/9-1073-18 повідомило виконавчий комітет Сумської міської ради про те, що надання обласними (в т.ч. Сумською обласною держадміністрацією) та Київською міською держадміністраціями інформації про громадян, які внесені до Реєстру, буде можливим після остаточної передачі Мінрегіоном їм вищезазначеного майна та завершення організаційних заходів щодо робочого місця реєстратора автоматизованої системи Єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов. Наразі Мінрегіоном вживаються заходи щодо пошуку шляхів відновлення працездатності АС ЄДРКО в цілому. Однак складність цієї задачі та значні обсяги коштів  необхідних для її вирішення не дозволяють визначити конкретні терміни завершення робіт, пов’язаних з відновленням роботи Реєстру.
6. Здійснення контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, відтворенням лісів.
Контроль за використанням та охороною земель полягає в забезпеченні додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами земельного законодавства України (стаття 187 Земельного кодексу України).

Державний контроль за використанням та охороною земель усіх категорій та форм власності здійснює центральний орган виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, який має повноваження щодо притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні земельного законодавства.

На    території    Сумської    області    зазначені   повноваження    надані
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Головному управлінню Держгеокадастру у Сумській області.

У свою чергу, Державна екологічна інспекція України (Держекоінспекція) є центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів.

На території Сумської області зазначені повноваження надані Держекоінспекції у Сумській області.

Згідно зі статтею 12 Земельного кодексу України та статтею 12 Закону України «Про охорону земель» до повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі охорони земель на їх території належить здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності, установлення обмежень (обтяжень) у використанні, тимчасова заборона (зупинення) чи припинення використання земельної ділянки громадянами та юридичними особами в разі порушення ними вимог земельного законодавства в галузі охорони земель, вирішення інших питань у галузі охорони земель відповідно до закону.

Також відповідно до статті 189 Земельного кодексу України та статті 20 Закону України «Про охорону земель» самоврядний контроль за використанням та охороною земель здійснюється сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами.

Згідно з частиною другою статті 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать, зокрема, делеговані повноваження щодо здійснення контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення.

Питання щодо порядку здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель вирішується безпосередньо органом місцевого самоврядування на відповідній території.

Однак, інших норм, які б встановлювали порядок здійснення такого контролю, повноваження місцевих рад при його здійсненні тощо, чинне законодавство не містить.

Сумською міською радою 31 травня 2017 року прийнято рішення.
№ 2148-МР «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель територіальної громади м. Суми».

Разом з тим, питання організації та здійснення державного контролю за використанням та охороною земель врегульовано спеціальним Законом України «Про державний контроль за використанням та охороною земель».

Враховуючи те, що порядок здійснення самоврядного контролю не врегульовано законодавчо, дії Департаменту обмежуються веденням претензійно-позовної роботи. У І півріччі 2018 року відбулося два засідання комісії з визначення збитків заподіяних територіальній громаді м. Суми внаслідок використання земельних ділянок з порушенням законодавства. За 
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результатами засідань комісії було складено 14 актів про визначення суми збитків,  з яких 3 акти затверджені рішеннями виконавчого комітету Сумської міської ради на загальну суму збитків  468,7 тис.грн.

Втім, при зверненні до суду з позовними вимогами щодо усунення виявлених в ході самоврядного контролю порушень земельного законодавства, самоврядний контроль не розглядається судами як окремий вид контролю за використанням та охороною земель, і, як наслідок, позовні вимоги рад не задовольняються. В результаті цього Департамент вимушений звертатися до Головного управління Держгеокадастру у Сумській області з проханням провести перевірку додержання вимог земельного законодавства, що потребує значної затрати часу і не дає можливості Департаменту, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері регулювання земельних відносин у межах, визначених Сумською міською радою, і є її уповноваженим органом з питань управління земельними ресурсами, своєчасно та оперативно вживати заходів до порушників земельного законодавства.

В свою чергу, Головне управління Держгеокадастру у Сумській області в більшості випадків не реагує на звернення Департаменту про необхідність проведення перевірок.
7. Вирішення земельних спорів у порядку, встановленому законом.

Відповідно до ст. 159 Земельного кодексу України земельні спори розглядаються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, та органами місцевого самоврядування на підставі заяви однієї із сторін у тижневий строк з дня подання заяви.

Департаментом протягом І півріччя 2018 року розглянуто та взято участь у врегулюванні 43 вищезазначених спорів.
8. Підготовка висновків щодо надання або вилучення в установленому законом порядку земельних ділянок, що проводиться органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

Відповідно до ст. 186 Земельного кодексу України дану функцію виконують Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру, а також її територіальні органи.
9. Організація і здійснення землеустрою.

Згідно ст. 185 Земельного кодексу України землеустрій здійснюється суб'єктами господарювання, що є виконавцями робіт із землеустрою згідно із законом, за рахунок коштів Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим і місцевих бюджетів, а також коштів громадян та юридичних осіб. Землеустрій здійснюється відповідно до закону.

В рамках виконання заходів, передбачених комлексною цільовою Програмою управління та ефективного використання майна комунальної власності та земельних ресурсів територіальної громади міста Суми на 2016-
7

2018 роки Департаментом у І півріччі 2018 року за допомогою системи «Прозоро» проведено закупівлю землевпорядних робіт з інвентаризації земельних ділянок прибудинкових територій на загальну суму 500,5 тис. грн. За результатами даної закупівлі укладено 2 відповідні договори на загальну суму 224 тис. грн. На заощаджені Департаментом кошти у сумі 276,5 тис. грн. плануються наступні закупівлі землевпорядних робіт з інвентаризації земельних ділянок прибудинкових територій.

Також Департаментом із Сумською регіональною філією ДП «Центр ДЗК» укладено договори щодо організації та проведення земельних торгів за кошти майбутніх переможців.
10. Здійснення контролю за впровадженням заходів, передбачених документацією із землеустрою.

Відповідно до статті 19 Закону України «Про землеустрій», до повноважень міських рад у сфері землеустрою на території міст належать в тому числі здійснення контролю за впровадженням заходів, передбачених документацією із землеустрою.

Здійснення схем землеустрою передбачає розроблення та реалізацію планів щодо фінансових, проектних і організаційних заходів. У проектах землеустрою деталізують землевпорядні та інші заходи з організації раціонального використання та охорони земель.

Департаментом протягом І півріччя 2018 року контроль за провадженням вищевказаних заходів не здійснювався у зв'язку із відсутністю підстав та необхідності.
11. Надання відомостей з Державного земельного кадастру відповідно до закону.

Департаментом здійснено заходи із підключення до Автоматизованої системи Державного земельного кадастру. На даний час Департаментом надаються витяги із Державного земельного кадастру про реєстрацію земельної ділянки для здійснення власних повноважень.
Директор департаменту                                                       Ю.М. Клименко
