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	                  Додаток

	до рішення виконавчого комітету 

	

	від 13.11.2018 № 603


КОМПЛЕКСНА ЦІЛЬОВА ПРОГАМА 
управління та ефективного використання майна комунальної власності 
та земельних ресурсів територіальної громади міста Суми 
на 2019-2021 роки

РОЗДІЛ I. 
ПАСПОРТ
комплексної цільової Програми управління та ефективного використання майна комунальної власності та земельних ресурсів територіальної громади міста Суми на 2019-2021 роки (далі – Програма)
	1. Ініціатор розробки програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради 


	2. Дата, номер і назва розпорядчого документа про розробку програми
	Рішення Сумської міської ради від 29.02.2012 № 1207-МР «Про Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету» (зі змінами)


	3. Розробник програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради 


	4. Співрозробник програми
	-


	5. Учасники програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради 


	6. Відповідальний виконавець програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради 


	7. Головні розпорядники коштів
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради 
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	8. Термін реалізації програми

8.1. Етапи виконання програми 


	2019-2021 роки

І етап – 2019 рік,

ІІ етап – 2020 рік,

ІІІ етап – 2021 рік.

	9. Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Міський бюджет

	10. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, усього: 

у тому числі:

10.1. коштів міського бюджету: 
	8 641,0 тис. грн., 

з них:  

2019 р. – 4 031,0 тис. грн.;

2020 р. – 2 280,0 тис. грн.;

2021 р. – 2 330,0 тис. грн.

8 641,0 тис. грн., 

з них:  

2019 р. – 4 031,0 тис. грн.;

2020 р. – 2 280,0 тис. грн.;

2021 р. – 2 330,0 тис. грн.


Ресурсне забезпечення

комплексної цільової Програми управління та ефективного використання майна комунальної власності та земельних ресурсів територіальної громади міста Суми на 2019-2021 роки

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

	
	2019 рік
	2020 рік
	2021

рік
	

	Обсяг ресурсів, усього (тис. грн.), у тому числі:
	4031
	2280
	2330
	8641

	міський бюджет, у тому числі:
	4031
	2280
	2330
	8641

	загальний фонд
	3811
	2060
	2110
	7981

	спеціальний фонд
	220
	220
	220
	660
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РОЗДІЛ ІІ. 
Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована 

комплексна цільова Програма управління та ефективного використання 

майна комунальної власності та земельних ресурсів 

територіальної громади міста Суми 

на 2019-2021 роки  (далі - Програма)

Програма розроблена відповідно до Бюджетного кодексу України, Земельного кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про оренду державного та комунального майна», «Про приватизацію державного і комунального майна» «Про землеустрій», «Про Державний земельний кадастр» та інших нормативно-правових актів.
Програма передбачає проведення протягом 2019-2021 років комплексу заходів: виготовлення передбаченої законодавством документації із землеустрою, виготовлення технічної документації на об’єкти комунальної власності територіальної громади міста (земля та/або нерухомість), здійснення фінансування витрат та оплату інших послуг при здачі в оренду майна на конкурсних засадах, реєстрації права власності на об’єкти комунальної власності.
У загальній структурі доходів загального фонду бюджету міста Суми заплановані на 2018 рік надходження коштів від плати за землю складають 
9,6% (164,9 млн. грн.). У загальній структурі доходів спеціального фонду бюджету міста Суми заплановані на 2018 рік надходження коштів від продажу землі складають 0,1% (0,95 млн. грн.). 
Основними проблемами у сфері земельних відносин є:

- обов’язковість продажу земельних ділянок на земельних торгах (аукціонах) за відсутності попиту на них та неможливість їх продажу на земельних торгах (аукціонах) у разі наявності лише одного покупця;
- довготривала і складна процедура відведення земельних ділянок у користування, протягом якої до міського бюджету не сплачується земельний податок/орендна плата за землю;
- недостатня кількість земельних масивів, придатних для розподілу між військовослужбовцями-учасниками АТО та членами сімей загиблих військовослужбовців;
- неврегульоване на законодавчому рівні питання здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель;
- відсутність структури земельного фонду, зумовлена відсутністю обліку земельних ділянок за категоріями;
- необхідність розробки оновленої нормативної грошової оцінки земель міста Суми.

Шляхи розв'язання головних проблем у сфері земельних відносин:
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- проведення земельних торгів (аукціонів) для отримання права власності та  оренди на земельні ділянки вільні від забудови, що передбачає їх попереднє формування; 

- забезпечення проведення процедури продажу земельних ділянок під об’єктами нерухомого майна, які перебувають у приватній власності;
- формування земельних ділянок шляхом проведення інвентаризації земель, у т. ч. під об’єктами нерухомого комунального майна, зміна цільового призначення земельних ділянок для приведення його у відповідність до вимог містобудівної документації, здійснення поділу земельних ділянок;
- розробка оновленої нормативної грошової оцінки земель міста Суми;
- перегляд ставок та пільг земельного податку відповідно до змін у Податковому Кодексі України, що передбачає створення бази оподаткування;
- здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель відповідно до Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель територіальної громади м. Суми, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 31.05.2017 р. № 2148-МР, шляхом удосконалення системи контролю за використанням земель територіальної громади м. Суми та вжиття дієвих заходів до порушників вимог земельного законодавства, у т. ч. за рахунок здійснення претензійно-позовної роботи;
- реєстрація земельних ділянок зон рекреаційного та іншого природоохоронного призначення для здійснення заходів з їх збереження.

Станом на 01.09.2018 року перелік об’єктів нерухомого майна  комунальної власності територіальної громади міста Суми налічує 993 об’єктів  загальною орієнтовною площею 643 тис. кв. м, з них підлягає передачі в оренду 239,61 тис. кв. м. Фактично передано в оренду станом на 01.09.2018 року 233,56 тис. кв. м., з них: 138,14 тис. кв. м складають пільгові договори оренди та користування. 

У загальній структурі доходів загального фонду бюджету міста Суми заплановані на 2018 рік надходження коштів від оренди комунального майна складають 1,2% (20 млн. грн.). У загальній структурі доходів спеціального фонду бюджету міста Суми заплановані на 2018 рік надходження коштів від приватизації (продажу) комунального майна складають 0,2% (3,6 млн. грн.).   

Обсяг надходжень коштів до міського бюджету від оренди комунального майна  збільшився за останні два роки на 0,2 млн. грн., але їх питома вага  у загальній структурі надходжень міського бюджету зменшилась з 1,8% у 2016 році до 1,2% у 2018 році.
 Основними  проблемами у сфері управління комунальним майном та ефективного його використання є: 
- наявність заборгованості за оренду комунального майна по договорах оренди;

- недоотримання коштів від використання нерухомого комунального майна  внаслідок значної питомої ваги площ, що передані в оренду на пільгових умовах у загальній структурі орендованих площ (близько 59% площ 
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нерухомого комунального майна  передано у безкоштовне користування та в оренду за 1 грн. на рік);

- відсутність реєстрації за територіальною громадою права власності на більшість об’єктів нерухомого майна, що ускладнює, а інколи і робить неможливою реалізацію права територіальної громади міста Суми на володіння належним їй майном.
Шляхи вирішення проблем ефективного використання комунального майна та створення передумов забезпечення виконання надходжень коштів у бюджет міста полягають у:
- своєчасному вжитті заходів до боржників за оренду комунального майна шляхом проведення претензійно-позовної роботи; 

- збільшенні площ, що можуть бути передані в оренду за ринковими цінами, за рахунок прийняття у комунальну власність територіальної громади 
м. Суми державного та іншого майна, яке перебуває на балансах підприємств іншої форми власності, що передбачає обстеження, виготовлення необхідної технічної документації, незалежну оцінку та реєстрацію права власності;
- проведенні первинної реєстрації нерухомого комунального майна, внесення змін до державного реєстру речових прав на нерухоме майно у зв'язку з реконструкцією або зміною цільового призначення, що  передбачає проведення технічної інвентаризації з виготовленням технічних паспортів, публікацію оголошень у друкованих засобах масової інформації, проведення незалежної оцінки майна для визначення його вартості, технічне (експертне) обстеження будівель та споруд;
- передачі в оренду, у т. ч. на конкурсних засадах, об'єктів комунальної власності;
- проведення процедури відчуження об’єктів  комунальної власності. 

РОЗДІЛ ІІІ.

Мета програми

Метою цієї Програми є планування комплексу заходів з підвищення ефективності утримання та використання комунального майна та земель комунальної власності, створення передумов для забезпечення стабільного надходження коштів в бюджет міста та забезпечення ефективного та раціонального використання майна комунальної власності та земельних ресурсів територіальної громади міста Суми. 
РОЗДІЛ ІV. Напрями діяльності (підпрограми), завдання та заходи комплексної цільової Програми 

управління та ефективного використання майна комунальної власності та земельних ресурсів 
територіальної громади міста Суми на 2019-2021 роки

Підпрограма I:

Розвиток земельних відносин у м. Суми
	Завдання
	Заходи
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис. грн.
	Очікуваний результат
(Результативні показники виконання завдань Підпрограми І  за ПЦМ наведені у Додатку 1 до Програми)

	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	

	1. Проведення позовної роботи та виконання судових рішень у випадках порушення прав територіальної громади на володіння, управління, користування та розпорядження земельними ресурсами територіальної громади м. Суми
	Сплата судового збору, виконавчого збору, витрат, пов’язаних з організацією та проведенням виконавчих дій, авансового внеску за подання виконавчих документів до виконавчої служби, послуг професійної правової допомоги адвокатів, штрафів, відшкодування шкоди та інших зобов’язань, у т. ч. стягнутих з Сумської міської ради, виконавчого комітету Сумської міської ради та Сумського міського голови та пов’язаних з виконанням функцій, передбачених Положенням про департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
	2019-2021 р.р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської

міської ради
	Міський бюджет
	300,0
	300,0
	300,0
	Надходження до міського бюджету 496,8 млн. грн. коштів від плати за землю та 2,85 млн. грн. від продажу земельних ділянок або прав на них, у т. ч. на  земельних торгах
 

	2. Проведення земельних торгів (аукціонів) 
	Розробка проектно-технічної документації, інші заходи
	2019-2021 р.р.


	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
	Міський бюджет
	90,0
	90,0
	90,0
	

	3. Продаж земельних ділянок
	Проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок, що підлягають продажу
	2019-2021 р.р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської 

міської ради
	Міський бюджет
	80,0
	80,0
	80,0
	

	4. Розробка нормативної грошової оцінки земель м. Суми
	Виготовлення технічної документації про нормативну грошову оцінку земель м. Суми
	2019 р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської 

міської ради
	Міський бюджет
	400,0
	-
	-
	

	5. Укладання цивільно-правових угод щодо земельних ділянок 
	Сплата державного мита, послуг нотаріуса та інші витрати, пов’язані  з оформленням договору міни щодо набуття у власність земельної ділянки
	2019 р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
	Міський бюджет
	30,0
	-
	-
	

	6. Здійснення заходів із землеустрою на території міста Суми
	Розробка технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель, у тому числі під об’єктами нерухомого комунального майна; складання обмінного файлу у форматі XML для  реєстрації земельних ділянок у базі даних Державного земельного кадастру; розроблення технічної документації із землеустрою щодо поділу земельних ділянок; розроблення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок у зв’язку зі зміною їх цільового призначення; виготовлення проектів землеустрою щодо встановлення меж зон санітарної охорони джерел та об'єктів централізованого питного водопостачання;

проведення топографо-геодезичних обстежень для виявлення порушень земельного законодавства; здійснення інших заходів із землеустрою
	2019-2021 р.р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської

міської ради
	Міський бюджет
	1631,0
	640,0
	640,0
	

	ВСЬОГО:
	2 531,0
	1 110,0
	1 110,0
	


Підпрограма ІІ:
Оперативне управління та ефективне використання майна комунальної власності територіальної громади міста Суми

	Завдання
	Заходи 
	Строк виконання заходів
	Виконавці
	Джерела фінансу-вання
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), 

тис. грн. 
	Очікуваний результат
(Результативні показники виконання завдань Підпрограми ІІ  за ПЦМ наведені у Додатку 2 до Програми)

	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	

	1. Проведення позовної роботи та виконання судових рішень у випадках порушення прав територіальної громади на володіння, управління, користування та розпорядження майном територіальної громади м. Суми
	Сплата судового збору, виконавчого збору, витрат, пов’язаних з організацією та проведенням виконавчих дій, авансового внеску за подання виконавчих документів до виконавчої служби, послуг професійної правової допомоги адвокатів, штрафів, відшкодування шкоди та інших зобов’язань, у т. ч. стягнутих з Сумської міської ради, виконавчого комітету Сумської міської ради та Сумського міського голови та пов’язаних з виконанням функцій, передбачених Положенням про департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради

	2019-2021 р.р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
	Міський бюджет
	350,0
	350,0
	400,0
	Надходження до міського бюджету 51,0 млн. грн. коштів  від оренди та 3,045 млн. грн. від відчуження комунального майна



	2. Реєстрація права власності на об'єкти комунальної власності територіальної громади міста Суми 

	Проведення технічної інвентаризації з виготовленням технічних паспортів, проведення незалежної оцінки майна з метою визначення його вартості для цілей бухгалтерського обліку, технічне (експертне) обстеження будівель та споруд, нотаріальне посвідчення копій документів, публікація 

оголошень у друкованих засобах масової інформації, інші заходи 
	2019-2021 р.р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
	Міський бюджет
	400,0
	400,0
	400,0
	

	3. Передача в оренду, у т. ч.  на конкурсних засадах, об'єктів комунальної власності територіальної громади міста Суми
	Проведення незалежної оцінки, рецензування звітів про оцінку, публікація оголошень у друкованих засобах масової інформації, інші заходи
	2019-2021 р.р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
	Міський бюджет
	260,0
	260,0
	260,0
	

	4. Відчуження об’єктів  комунальної власності територіальної громади міста Суми
	Проведення незалежної оцінки, рецензування звітів про оцінку, публікація оголошень у друкованих засобах масової інформації, інші заходи
	2019-2021 р.р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
	Міський бюджет
	60,0
	60,0
	60,0
	

	5. Охорона та вжиття інших заходів щодо збереження  об’єктів комунальної власності, що тимчасово не використовуються


	Пультова та фізична охорона об’єктів, заміна та встановлення нових замків на вхідних дверях до нежитлових приміщень, інші заходи
	2019-2021 р.р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
	Міський бюджет
	100,0
	100,0
	100,0
	

	6. Оплата послуг централізованого опалення вільних нежитлових приміщень комунальної власності територіальної громади міста Суми
	Сплата коштів, стягнутих за судовими рішеннями з Сумської міської ради по оплаті послуг з централізованого опалення вільних нежитлових приміщень, які перебувають у комунальній власності територіальної громади міста Суми, судового збору, виконавчого збору та інших витрат, пов’язаних з організацією та проведенням виконавчих дій  за цими судовими рішеннями
	2019 р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
	Міський бюджет
	300,0
	0,0
	0,0
	

	7. Укладання цивільно-правових угод щодо нерухомого майна
	Сплата державного мита, послуг нотаріуса та інші витрати, пов’язані  з оформленням договору щодо набуття (передачі) у власність нерухомого майна
	2019 р.
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
	Міський бюджет
	30,0
	-
	-
	

	ВСЬОГО:
	1500,0
	1170,0
	1220,0
	


Подовження додатку

РОЗДІЛ VІ. Очікувані результати

	Найменування завдань
	Найменування показників
	Одиниці

виміру
	Значення показників

	
	
	
	Всього
	у т. ч.:

	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	Підпрограма І: 

Розвиток земельних відносин у м. Суми

	Завдання 2. Проведення земельних торгів (аукціонів) 

Завдання 3. Продаж земельних ділянок
	Надходження коштів від продажу земельних ділянок
	млн. 
грн.
	2,85
	0,95
	0,95
	0,95

	Завдання 4. Розробка нормативної грошової оцінки земель м. Суми
	Плата за землю
	млн. 
грн.
	496,8
	165,2
	165,6
	166,0

	Підпрограма ІІ: 

Оперативне управління та ефективне використання майна комунальної власності територіальної громади міста Суми

	Завдання 1. Забезпечення проведення позовної роботи та виконання судових рішень у випадках порушення прав територіальної громади на володіння, управління, користування та розпорядження
майном територіальної громади 
м. Суми

Завдання 2. Забезпечення проведення реєстрації права власності на об'єкти комунальної власності територіальної громади міста Суми 
Завдання 3. Забезпечення передачі в оренду, у т. ч.  на конкурсних засадах, об'єктів комунальної власності територіальної громади міста Суми

Завдання 5. Забезпечення охорони та вжиття інших заходів щодо  об’єктів комунальної власності, що тимчасово не використовуються
	Надходження коштів від оренди комунального майна
	млн. 
грн.
	51,0
	17,0
	17,0
	17,0

	Завдання 4. Забезпечення проведення процедури відчуження об’єктів  комунальної власності територіальної громади міста Суми 

	Надходження коштів від відчуження комунального майна, у т. ч. безхазяйного
	млн. 
грн.
	3,045
	1,015
	1,015
	1,015


Подовження додатку

РОЗДІЛ VII. Координація та контроль за ходом виконання комплексної цільової Програми
Координацію діяльності, пов'язаної з реалізацією комплексної цільової Програми, здійснює департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.

Контроль за виконанням заходів комплексної цільової Програми здійснюють відповідні постійні комісії Сумської міської ради, які контролюють діяльність департаменту забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.
Інформація щодо виконання цієї комплексної цільової Програми надається Сумській міській раді щорічно до 01 квітня департаментом забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.
Директор департаменту 
                    
 


Ю.М. Клименко
