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                      Додаток

до  рішення  виконавчого  комітету

від 27.08.2025  № 2437        

ПРОГНОЗ 
БЮДЖЕТУ СУМСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 
на 2026 – 2028 РОКИ

1853100000
(код бюджету)

I. Загальна частина

Прогноз бюджету Сумської міської територіальної громади                                                    на 2026 – 2028 роки (далі – Прогноз) визначає основні пріоритетні напрями розвитку громади в середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей.

Прогноз розроблений на основі Бюджетного та Податкового кодексів України та з урахуванням:

· Бюджетної декларації на 2026 – 2028 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 27.06.2025 № 774; 

· основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2026 – 2028 роки, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2025 р. № 946;

· Типової форми прогнозу місцевого бюджету та Інструкції 
щодо складання прогнозу місцевого бюджету, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 02.06.2021 № 314 (зі змінами);

· Методичних рекомендацій щодо організації середньострокового бюджетного планування на місцевому рівні, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 23 травня 2025 року № 271;

· особливостей складання розрахунків до прогнозів місцевих бюджетів, доведених листом Міністерством фінансів України від 09.07.2025 
№ 05120-08-6/19235;
· Стратегії розвитку Сумської міської територіальної громади 
до 2027 року, затвердженої рішенням Сумської міської ради від 31 травня                     2023 року № 3739 - МР та місцевих цільових (комплексних) програм;

· Плану заходів щодо складання прогнозу бюджету Сумської міської територіальної громади на 2026 – 2028 роки, затвердженого рішенням виконавчого комітету Сумської міської ради від 23.05.2025 № 1731;

· аналізу економічної ситуації, стану фінансового ресурсу, оцінки функціонування житлово – комунального господарства, транспорту, установ та закладів соціальної - культурної сфери територіальної громади тощо.

Прогноз є стратегічним документом планування показників бюджету  територіальної громади на середньостроковий період і основою для складання проєкту бюджету на 2026 рік.

Мета Прогнозу полягає у формуванні послідовної та передбачуваної бюджетної політики на рівні Сумської міської територіальної громади 
(далі – СМТГ) шляхом створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету в середньостроковій перспективі.

Для досягнення мети Прогнозу планується забезпечити виконання наступних завдань:

· підвищення рівня доступності та якості публічних послуг;

· забезпечення комфортності проживання мешканців громади;

· прогнозування обсягів видатків, пов’язаних із продовженням вже існуючих бюджетних програм, та визначення наявності фінансового ресурсу для планування нових бюджетних програм;

· забезпечення фінансування інвестиційних проєктів, що мають термін реалізації більше одного року;

· підвищення результативності та ефективності видатків бюджету;

· підвищення прозорості бюджетного процесу;

· посилення бюджетної дисципліни та контролю за використанням бюджетних коштів;

· підвищення рівня відповідальності учасників бюджетного процесу.

Прогноз містить цілі державної політики у відповідній сфері діяльності, формування та/або реалізацію яких забезпечують головні розпорядники бюджетних коштів бюджету СМТГ, та показники їх досягнення 
на 2026 – 2028 роки у межах визначених граничних показників видатків та надання кредитів.

Виконання прогнозних показників бюджету в середньостроковому періоді дозволить:

· реалізувати цілі державної політики та місцевого розвитку, включаючи покращення якості надання публічних послуг та комфортності проживання жителів громади;

· забезпечити передбачуваність та послідовність бюджетної політики;

· впровадити соціальні стандарти.

Можливі ризики невиконання прогнозних показників протягом 
2026 - 2028 років в першу чергу пов’язані з продовженням збройного вторгнення російської федерації на територію України і факторами, які негативно впливатимуть на виконання показників як доходної частини, так і видаткової частини бюджету СМТГ. 
Основними ризиками невиконання показників доходів є:

· пошкодження та руйнація внаслідок ракетних та дронових атак з боку російської федерації підприємств, об’єктів енергетики та інфраструктури і, як результат, - скорочення обсягів виробництва та релокація підриємств;

· нестача кваліфікованої робочої сили, демографічна чи міграційна криза;

· погіршення споживчих настроїв та ділових очікувань підприємств;

· посилення неплатоспроможності суб’єктів економічної діяльності тощо. 

Вищевказані фактори обумовлюють зменшення надходжень до бюджету СМТГ, зокрема за основними бюджетоутворюючими джерелами наповнення бюджету - податку на доходи фізичних осіб, місцевих податків і зборів та зростання податкового боргу.
Основними ризиками невиконання показників видаткової частини бюджету СМТГ можуть бути:

· прискорення інфляційних процесів; 
· необхідність здійснення значних витрат на ліквідацію наслідків військових дій та відновлення пошкодженої інфраструктури,
· спрямування значного обсягу фінансового ресурсу на виконання заходів та завдань з територіальної оборони, підтримку сил безпеки та оборони і, як наслідок, недофінансування пріоритетних програм та проектів розвитку громади. 

Перелік наведених можливих ризиків не є вичерпним та значною мірою  залежить від зміни ситуації на фронті, зовнішніх та внутрішніх умов економічного розвитку як держави в цілому, так регіону і СМТГ зокрема. 

II. Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку 
Поточний стан соціально-економічного розвитку Сумської міської територіальної громади

Не зважаючи на складну ситуацію в державі, в умовах воєнного стану через військову агресію російської федерації, діяльність виконавчих органів Сумської міської ради, установ, підприємств та організацій СМТГ всіх сфер діяльності направлена на виконання пріоритетних завдань соціально-економічного розвитку, визначених державними, регіональними, місцевими документами стратегічного планування, зокрема Стратегією розвитку Сумської міської територіальної громади до 2027 року, для забезпечення життєдіяльності громади. 

Виходячи з наявної інформації, що надається органами державної влади, безпосередньо суб’єктами господарювання, основні соціально-економічні показники свідчать про наступне.

За даними реєстру територіальної громади, наданими управлінням «ЦНАП у м. Суми» чисельність наявного населення СМТГ станом на 01.07.2025 становила 262,8 тис. осіб (в т. ч. по м. Суми – 252,7 тис. осіб), яка зменшилась на 3,8 тис. осіб у порівнянні з чисельністю станом на 01.07.2024. На обліку в Департаменті соціального захисту населення Сумської міської ради перебуває 34,8 тис. внутрішньо переміщених осіб, з них 23,6 тис. – мешканці прикордонних громад Сумського району. 

Щороку проводиться рейтингування СМТГ з оновленням (підтвердженням) кредитного рейтингу та рейтингу інвестиційної привабливості громади. Так, у вересні 2024 року було проведене рейтингування СМТГ з оновленням (підтвердженням) кредитного рейтингу СМТГ на попередньому рівні – «uaА-» (характеризує високу кредитоспроможність порівняно з іншими українськими позичальниками або борговими інструментами) з прогнозом «негативний», що обумовлено тривалими військовими діями на території України через агресію з боку російської федерації, невизначеністю щодо перспектив розвитку економіки та погіршенням умов діяльності. Також оновлено (підтверджено) на попередньому рівні рейтинг інвестиційної привабливості громади – «invА–», який характеризує високу інвестиційну привабливість порівняно з іншими об’єктами рейтингування. Визначені рейтинги свідчать про високу якість управління місцевими фінансами навіть у воєнний час, а також про збереження достатнього потенціалу економіки та інвестиційних можливостей СМТГ.

Станом на 01.07.2025 кількість економічно активних промислових підприємств, що розташовані безпосередньо на території міста Суми та сплачували в січні-червні 2025 року податки, орієнтовно складає 449 суб’єктів господарювання (станом на 01.01.2025 кількість складала 479). Основними бюджетоутворюючими промисловими підприємствами є ТОВ «Сумитеплоенерго», ТОВ «Гуала Кложерс Технологія Україна», ТОВ «Полісан», ПАТ «Технологія». Також здійснюють діяльність в галузі «Промисловість», зокрема: АТ «Сумський завод «Енергомаш», ТОВ «Керамейя», ТОВ «Кусум Фарм», АТ «Сумський завод «Насосенергомаш».

За даними Головного управління ДПС у Сумській області станом на 01.07.2025 кількість зареєстрованих основних платників податків по Сумській ДПІ ГУ ДПС у Сумській області, які здійснюють діяльність, складає 
35 415 суб’єктів, з них: юридичних осіб – 14 081; фізичних осіб-підприємців – 21 334. Середньооблікова кількість штатних працівників (по платниках, зареєстрованих по Сумській ДПІ ГУ ДПС у Сумській області) за травень 
2025 року по юридичних особах нараховувала – 73 609, по фізичних особах-підприємцях – 9 512 осіб.

Проводилася робота з поліпшення бізнес-клімату, створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього підприємництва, подальшого розвитку співпраці виконавчих органів Сумської міської ради та суб’єктів малого і середнього підприємництва.

В рамках реалізації цільової Програми підтримки підприємництва Сумської міської територіальної громади на 2025 - 2027 роки протягом 
І півріччя 2025 року у приміщенні Сумського Бізнес Хабу, створеного за участю Сумської міської ради, проведено 7 заходів, до яких було залучено 
269 суб’єктів господарювання, зокрема: два семінари для підприємців; звітна конференція мережі магазинів; нарада з підприємцями; діалог з бізнесом; семінар з електронної комерції та форум для ділових жінок. Також постійно проводиться роз’яснювальна та консультаційна робота з питань роботи бізнесу у воєнний час на території СМТГ.

Щороку для сприяння та підтримки реалізації бізнес-ідей проводиться конкурс стартапів у СМТГ (в бюджеті СМТГ на 2025 рік передбачено 0,6 млн грн). Переможців обирають за оригінальні ідеї, перспективність, плани щодо створення нових робочих місць і очікуваний внесок у розвиток місцевої економіки. За результатами Конкурсу 2025 року визначено трьох переможців, саме вони отримають фінансування з бюджету громади:

- бізнес-план «Виготовлення високоточних виробів із композитних матеріалів на основі вуглеволокна». Завдяки впровадженню власної технології формування композитного листа та використанню високоточного ЧПУ-обладнання, підприємець передбачає запуск повного циклу: від виготовлення композитного полотна до кінцевої обробки, комплектації та пакування готової продукції;

- бізнес-план «Молодий український бренд одягу для всієї родини та жіночої білизни». Планується розширення асортименту продукції розроблених брендів одягу: «Amber Family Cloth», «Amber Lace» (одяг для жінок, чоловіків і дітей – повсякденні речі, трикотаж, домашній одяг та комплекти для сімейних образів);

- бізнес-план «Найкраща версія себе в 50 +». Підприємиця планує підтримувати жінок віком від 50 років в умовах воєнного стану, надаючи послуги з йоги, флаййоги, пілатесу, стрейчингу та фітнес-лайту.

На виконання умов укладених договорів з переможцями Конкурсу стартапів 2024 року були проведені обстеження щодо фактичного стану роботи з реалізації їх бізнес-ідей, виконання вимог бізнес-планів, втілення проєктів. Звіт про роботу переможців Конкурсу 2024 року опублікований на сайті Сумської міської ради та в соціальних мережах.

Актуальна інформація стосовно особливостей роботи малого і середнього бізнесу СМТГ в умовах воєнного стану постійно розміщується на офіційному сайті Сумської міської ради та розсилається електронною поштою членам координаційної ради з питань розвитку підприємництва, суб’єктам господарювання та розміщується в мережі Facebook. 
Станом на 01.07.2025 кількість платників єдиного податку становила 15 962 осіб: юридичних – 2 109 осіб, фізичних – 13 853 осіб. Обсяг надходжень до бюджету СМТГ від сплати єдиного податку за І півріччя 2025 року склав 256,1 млн грн (+ 4,7 % до відповідного періоду 2024 року). Із загальної суми єдиного податку сплачено: юридичними особами – 37,5 млн грн (+ 4,2 %), ФОПами – 217,0 млн грн (+ 4,3 %), сільськогосподарськими товаровиробниками – 1,6 млн грн (в 2,7 рази більше).

З метою підтримки бізнесу в умовах війни продовжують дію:
· рішення Сумської міської ради від 14 липня 2022 року № 3025-МР «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 24 червня 2020 року  № 7000 – МР «Про встановлення плати за землю» (зі змінами)», яким здебільшого знижено на половину ставки земельного податку та орендної плати за землю, а також встановлені пільги зі сплати земельного податку для певних категорій платників, діяльність яких спрямована на забезпечення життєдіяльності СМТГ, за окремими видами їх основної діяльності;

· рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 29.04.2022 № 113 «Про підтримку суб’єктів господарювання у сфері зовнішньої реклами на період дії воєнного стану на території Сумської міської територіальної громади».

Управлінням «Центр надання адміністративних послуг у м. Суми» (ЦНАП), у складі якого 3 територіальні підрозділи ЦНАПу та 2 віддалених робочих місця адміністратора, забезпечується надання адміністративних послуг населенню громади у відповідності до Закону України «Про адміністративні послуги»: надається 475 видів адміністративних послуг, як для суб’єктів господарювання СМТГ, так і для мешканців Сумської області. Працівниками ЦНАПу та представниками адміністративних та дозвільних органів в приміщенні ЦНАПу було надано 234,1 тис. адміністративних послуг, 
498,8 тис. консультацій. 

ЦНАП постійно впроваджує заходи, спрямовані на підвищення якості обслуговування мешканців громади, забезпечення доступності, комфорту та безбар’єрності у наданні адміністративних послуг усім категоріям населення, зокрема: облаштовано кімнату для батьків із маленькими дітьми; діє мобільний кейс ЦНАПу — спеціальний набір обладнання, який дозволяє надавати адміністративні послуги за місцем перебування заявників, в т. ч. маломобільних груп населення; заходи щодо покращення фізичної доступності приміщень. 

Основними забудовниками міста залишаються ПАТ «Сумбуд»,                          ТОВ «Топаз», ТОВ «ВКП Нотехс», ТОВ «БВКК Федорченко», які здійснюють будівництво житлових об’єктів та об’єктів соціально-побутового та соціально-культурного значення. Проте у зв’язку з агресією Російської Федерації інформація щодо обсягів будівництва та введення їх в експлуатацію відсутня.
Продовжувалася співпраця з міжнародними фінансовими та донорськими організаціями в напрямку реалізації інвестиційних проєктів за рахунок кредитних та грантових коштів, зокрема з Європейським інвестиційним банком в рамках проєктів:

- «Міський громадський транспорт України», який реалізується спільно з Міністерством інфраструктури України (залучення кредитних коштів на реалізацію проєкту «Оновлення рухомого складу КП «Електроавтотранс» в                    м. Суми»). Забезпечено в повному обсязі відповідно до графіків сплату відсотків за кредитом, залученим комунальним підприємством Сумської міської ради «Електроавтотранс» від Європейського інвестиційного банку через Міністерство фінансів України під місцеву гарантію Сумської міської ради для фінансування інвестиційного проєкту «Оновлення рухомого складу                           КП «Електроавтотранс» в м. Суми»; 

- «Програма розвитку муніципальної інфраструктури України», яка реалізується спільно з Міністерством розвитку громад та територій України (залучення кредитних коштів для реалізації проєкту «Підвищення енергоефективності в дошкільних навчальних закладах м. Суми»). Виконувалися роботи з термомодернізації на двох об’єктах проєкту. Забезпечено сплату в повному обсязі відповідно до графіків платежів з обслуговування боргу відповідно до умов угоди про передачу коштів позики. 

За підтримки GIZ завершено встановлення модульної газової котельні потужністю 1,9 МВт для потреб КНП «Клінична лікарня №5» СМР, яка може використовуватись як резервне джерело теплопостачання на випадок надзвичайної ситуації. Згідно з актом приймання-передачі загальна вартість переданого товару та виконаних робіт становить 19,7 млн гривень.

Також, у співпраці з Представництвом Данської ради у справах біженців очікується встановлення до кінця 2025 року сонячної електростанції для забезпечення потреб КНП «Клінічна лікарня №5» СМР.

У співпраці з UNICEF на КП «Міськводоканал» СМР встановлюються сонячні електростанції на 2-х водозаборах потужністю 320 кВт (загальна вартість: 18,1 млн грн, з них 3,0 млн грн бюджет СМТГ) та 280 кВт (загальна вартість: 16,6 млн грн, з них 2,7 млн грн бюджет СМТГ) відповідно. Готується до реалізації з GIZ ще один проєкт зі встановлення сонячної електростанції на одному із водозаборів КП «Міськводоканал» СМР потужністю 120 кВт.

З метою забезпечення Сумського багатопрофільного навчально-реабілітаційного центру № 1 Сумської міської ради альтернативним джерелом теплопостачання, управлінням освіти і науки Сумської міської ради спільно з GIZ встановлено твердопаливну котельню.

Проводиться також робота з метою пошуку та залучення альтернативних джерел фінансування проєктів відновлення та розвитку громади:

- в рамках підписаного в 2024 році Меморандуму про взаєморозуміння та співпрацю між  Центральним агентством з управління проєктами (Литовська
Республіка) та Сумською міською радою продовжується реалізація
проєкту «Нові укриття для українських шкіл» (будівництво ПРУ в одному із закладів загальної середньої освіти);

-  за підсумками підготовки документів отримані субвенції з державного бюджету, зокрема на будівництво й ремонт укриттів у закладах, що надають загальну середню освіту (школи й професійно-технічні навчальні заклади). 

- підготовлено та направлено листи до міжнародних донорів щодо можливості вирішити питання реалізації проєктів, зокрема: нове будівництво ПРУ у двох закладах освіти,  реконструкція підвального приміщення (м. Суми, Театральна площа), а також реконструкція (відновлення пошкодженого внаслідок збройної агресії Російської Федерації) Стецьківського закладу загальної середньої освіти І-ІІІ ступенів Сумської міської ради;

- забезпечено підготовку інформації та участь керівництва міської ради і відповідних виконавчих органів у засіданнях експертної групи при Мінрозвитку з питань відбору проєктів за напрямком водопостачання та водовідведення у рамках «Програми відновлення України ІІІ». За підсумками розгляду поданих СМТГ проєктів відібрано проект «Реконструкція каналізаційного напорного колектора від КНС № 1А по вул. Соборній до міських очисних споруд», який отримав фінансування за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету;

- підготовлено та направлено звернення виконавчого комітету Сумської міської ради до Прем’єр-міністра України та Голови Верховної Ради України щодо можливості надання з Державного бюджету України бюджету СМТГ субвенції на подолання наслідків збройної агресії Російської Федерації у обсязі 100,0 млн гривень. 

Проводилася робота щодо реалізації та моніторингу Стратегії розвитку Сумської міської територіальної громади до 2027 року: розроблено цифрову систему моніторингу Стратегії, яка базується на орієнтовних обсягах грошових ресурсів, необхідних для виконання заходів/проєктів, завдань і цілей, та індикативних показниках, що включають дані базового року, прогнозні цільові (планові) індикатори та фактичні (звітні) значення. Підготовлено проєкт звіту за результатами моніторингу Стратегії розвитку Сумської міської територіальної громади до 2027 року за підсумками 2024 року.

Завдяки скоординованій роботі з міжнародними донорами та партнерами підтримуються налагоджені сталі зв’язки з міжнародними партнерами та інституціями (МОМ, ПРООН, KfW, UNESCO, Erasmus+ тощо) та створюються умови для розширення доступу СМТГ до довгострокових програм розвитку, навчання, інфраструктурного оновлення та інституційного зростання.

В Офісі відновлення та розвитку СМТГ, створеного наприкінці 
2023 року у рамках пілотного проєкту «Інтегрована модель відновлення та розвитку громади» на базі управління стратегічного розвитку міста Сумської міської ради, постійно проводяться зустрічі влади з бізнесом і громадськістю, партнерами, іноземними делегаціями, донорами й інвесторами, засідання круглих столів, тренінги, воркшопи, конкурси та нагородження, семінари тощо.

Продовжується підтримка участі громади в міжнародних програмах та проєктах, зокрема URBACT, UNESCO IFCD та Erasmus+, що сприяє розвитку культурної сфери та покращенню соціально-економічних показників.

Забезпечено адміністративний супровід проєкту «Життєздатність+» від Міжнародної організації з міграції (МОМ), метою якого є покращення соціально-економічної інтеграції та стійкості внутрішньо переміщених осіб (ВПО), осіб, які повернулися, та приймаючих громад шляхом зміцнення громадської солідарності та сприяння сталому працевлаштуванню. Цей проєкт фінансується за підтримки МОМ та KfW, що дозволяє зменшити навантаження на бюджет СМТГ. Триває робота над залученням донорських коштів для фінансування інфраструктурних об’єктів комунальних підприємств: КП «Міськводоканал» СМР (капітальний ремонт аварійного резервуара чистої води та встановлення сонячної електростанції на території одного із водозаборів) та КП «Зеленбуд» СМР (модернізація теплиць). Завершено розробку концепції мультифункціонального простору економічного хабу, триває етап погодження технічної реалізації та дизайн-рішення з боку донора.

Триває навчальний цикл Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй (ПРООН) для посадових осіб місцевого самоврядування з метою підвищення професійного рівня, розвитку стійкості та зміцнення спроможності у сферах проєктного менеджменту, міжмуніципального та міжнародного співробітництва, енергоефективності, публічних закупівель тощо.

Громада стала учасником ключової панелі «Навчання для відновлення: роль освіти дорослих та молоді у відбудові України» в межах заходу «Skills for Ukraine’s Future: Learning Cities Leading the Recovery».

Продовжувалася співпраця з міжнародними партнерами та донорами з метою залучення гуманітарної та технічної допомоги для забезпечення потреб СМТГ в умовах воєнного стану.

Налагоджено безперервну комунікацію з неурядовою організацією «Fondazione Progetto Arca» (Італія), в рамках підписаного в 2024 році «Меморандуму про взаєморозуміння (МПВ) для проєкту 26/UCR/012832»; з початку 2025 року отримано три гуманітарних вантажа з продуктовими наборами та один вантаж з гігієнічними засобами  для вразливих верств населення та ВПО.

Від міста-партнера Целлє (Німеччина) отримано вантаж в якості гуманітарної допомоги, зокрема: генератор великої потужності, портативну електростанцію EcoFlow, електрочайники, мікрохвильові печі, подушки та ковдри, медичні аптечки, засоби гігієни тощо. Також в рамках співпраці в червні 2025 року організовано відпочинок дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах в Німеччині.

Отримано гуманітарну допомогу від "Благодійного фонду "Юнайтед Хелп Юкрейн", зокрема: санітарно-гігієнічні засоби, лікарські засоби та медичні вироби, одяг, меблі, аксесуари та корм для тварин, іграшки для дітей тощо.

Отримано від польського міста Гданськ в якості гуманітарної допомоги автомобіль швидкої допомоги для Комунального некомерційного підприємства «Клінічна лікарня №4» Сумської міської ради. 

Налагоджено комунікацію з муніципалітетом міста Краків (Польща) та отримано гуманітарну допомогу від Акціонерного товариства «Муніципальної транспортної компанії» м. Краків (Польща), а саме: 5 пасажирських автобусів.

В результаті комунікації з муніципалітетом міста-партнера Банська Бистриця (Словацька Республіка) отримано допомогу, зокрема: пасажирський автобус, а також екофло, дефібрилятор, водонагрівачі, електричні простирадла, медичні матеріали та інші речі, які сприятимуть поліпшенню умов у закладах охорони здоров’я, соціального захисту та освіти.

У сфері міжмуніципальної співпраці в рамках реалізації національного проєкту «Пліч-о-пліч: згуртовані громади» у грудні 2024 року між Сумською міською радою (громадою-фортпостом) та Тернопільською міською радою (громадою-партнером) підписаний Меморандум про співробітництво та Узгоджений план співпраці, який передбачає надання допомоги, проведення спільних заходів тощо. У квітні 2025 року з бюджету Тернопільської  міської територіальної громади передано міжбюджетний трансферт у розмірі                         2,0 млн гривень. Відповідно до укладеного договору міжбюджетний трансферт буде спрямовано на відновлення об’єктів житлово-комунальної та соціальної інфраструктури, ремонту будівель СМТГ, що зазнали пошкоджень внаслідок військової агресії російської федерації.

Від громади-партнера було отримано гуманітарної допомоги на загальну суму 633,4 тис. гривень, а саме: 8 генераторів, 12 портативних газових плит, 500 кг ламінованої плівки, 2 УЗД апарати, лікарські препарати та медичні вироби, продукти харчування, санітарно-гігієнічні засоби, постільні речі тощо. Гуманітарна допомога стала відчутною підтримкою для працівників та пацієнтів наших лікарень, соціальних закладів; дозволила допомогти багатьом людям у найважчі моменти їхнього життя.

Крім того, в рамках проєкту проводились культурно-мистецькі та спортивні заходи.

Місто має розвинену мережу підприємств торгівлі та закладів ресторанного господарства та підприємств по наданню побутових послуг населенню, яка налічує 1620 магазинів (продовольчих - 702; непродовольчих - 918 об’єктів); близько 400 закладів ресторанного господарства;
700 підприємств по наданню побутових послуг населенню, 9 ринків.
Також на території СМТГ здійснюють діяльність фірмові магазини місцевих товаровиробників, які забезпечують основні продовольчі потреби громади: хлібобулочні вироби ТОВ «Сумська паляниця»; молочна продукція Філії «Сумський молочний завод» ДП «Аромат»; сири та молокопродукти                      ТОВ «O’BEREG»; алкогольні напої ТОВ «Горобина»; риба та рибна продукція ФОП Кульомза Р.М.; м’ясна продукція ТОВ «Сумська м’ясна компанія»; крупи та борошно  ТОВ «Агропартнер»; яйця ТОВ «Авіс-Україна»; олія                                      ТОВ ВК «Украгроойл» та інших.

Послуги з перевезення населення надають підприємства пасажирського транспорту: автотранспортом приватної форми власності - 13 перевізників, 
в т. ч. 5 перевізників обслуговують приміські маршрути; послуги з перевезення  пасажирів автотранспортом та електротранспортом комунальної форми власності надає 1 перевізник (КП СМР «Електроавтотранс»). Маршрутна мережа у СМТГ включає 53 маршрути загального користування, в т. ч. по місту Суми – 31 автобусних маршрутів, 17 тролейбусних маршрутів та 5 приміських автобусних маршрутів.

У І півріччі 2025 року КП СМР «Електроавтотранс» здійснювало перевезення на 10 автобусних маршрутах  протяжністю 209,2 км та 
17 тролейбусних маршрутах протяжністю 350,1 км. Середній випуск на лінію становив 33,4 одиниці тролейбусів (-0,3 % до відповідного періоду 2024 року) та 16,7 одиниць автобусів (+5,7 %). Спостерігалося збільшення кількості перевезених пасажирів міським електротранспортом (тролейбусами) 
на 15, 5 % (4,8 млн. осіб), в т. ч. з платним проїздом - на 15,9 відсотків. Збільшено перевезення пасажирів автобусами на 13,3 % (2,3 млн. осіб), в т. ч. з платним проїздом - на 13,7 відсотків.

Протягом І півріччя 2025 року послугами Сумської філії Сумського обласного центру зайнятості скористались 2 995 осіб з числа зареєстрованих безробітних (- 22,6 % до відповідного періоду 2024 року). Станом на 01.07.2025 на обліку перебували 1 296 осіб (- 28,0 % до відповідної дати 2024 року) з числа зареєстрованих безробітних. Усього з початку 2025 року було зареєстровано 2 818 шукачів роботи, з них отримали статус безробітного 1 773 особи.
За сприяння центру зайнятості працевлаштовані 1 292 особи (- 17,8 % до аналогічного періоду 2024 року), із них зареєстрованих безробітних 661 особа.  Рівень працевлаштування безробітних – 22 відсотки. Найбільша питома вага працевлаштованих зареєстрованих безробітних припадає на такі галузі економіки: оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів – 26 %; охорона здоров'я та надання соціальної допомоги; переробна промисловість – 10 %; сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство – 8 %; освіта; державне управління й оборона; обов'язкове соціальне страхування – 7 відсотків.

Продовжується робота з підтримки підприємницької ініціативи безробітних щодо започаткування власної справи; сприяння участі суб’єктів малого та середнього підприємництва в активних програмах зайнятості з грантової підтримки бізнесу, працевлаштуванню безробітних з числа внутрішньо переміщених осіб шляхом компенсації витрат роботодавця на оплату праці. Протягом січня-червня 2025 року завдяки проведенню ефективних заходів сприяння зайнятості населення та стимулювання роботодавців до створення нових робочих місць: 

-
99 роботодавців отримали компенсаційні виплати за працевлаштування 117 зареєстрованих безробітних; 

-
97 роботодавців отримали компенсації витрат на оплату праці за працевлаштування 200 внутрішньо переміщених осіб внаслідок проведення бойових дій під час воєнного стану в Україні;

-
16 роботодавців отримали компенсації фактичних витрат за облаштування робочого місця працевлаштованих 16 осіб з інвалідністю І та                       ІІ групи;

-
внаслідок надання безповоротної державної допомоги фізичним особам, суб’єктам господарювання у формі мікрогрантів на створення або розвиток власного бізнесу 99 грантоотримувачів створили 177 нових робочих місць.

За інформацією органів податкової служби в січні - червні 2025 року в СМТГ створено 1 297 нових робочих місць, що більше на 527 місць 
(або на 68,4 %) ніж за відповідний період 2024 року. Серед новостворених робочих місць: 683 – у 99 юридичних осіб та 614 трудових договорів укладено між 232 підприємцями та найманими працівниками. Найбільше робочих місць створено в торгівлі – 575 (44,3 %), у сфері надання медичних послуг – 261 
(20,1 %), виробничій сфері – 106 (8,2 %) тощо.

Зареєстровано колективні договори у 1 484 юридичних осіб, зокрема: 716 – на підприємствах торгівлі та побуту (48,2 %), 196 – освіти (13,2 %),                      151 – промисловості (10,2 %) та інших.

Цілями економічного і соціального розвитку СМТГ на середньостроковий період є забезпечення сталого функціонування всіх галузей та сфер життєдіяльності громади, сприяння забезпеченню оборони та безпеки, стабілізації економічної ситуації, розширення міжнародного співробітництва, подальше впровадження енергоефективних заходів та розвиток напрямку відновлювальної енергетики, відновлення об’єктів критичної та соціальної інфраструктури, підтримка ветеранів війни, сімей загиблих Захисників (Захисниць), внутрішньо переміщених осіб.
Пріоритетні напрями економічного і соціального розвитку СМТГ

Пріоритетами економічного і соціального розвитку, з урахуванням стратегічних напрямів розвитку, визначених Стратегією розвитку СМТГ до 2027 року, є:

· підтримка обороноздатності держави, цивільного захисту, безпеки громадян;

·  забезпечення гарантованого рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій;

· підвищення рівня енергонезалежності, енергоефективності та енергозбереження, в першу чергу в бюджетній сфері та на об’єктах критичної інфраструктури; улаштування відновлювальних та автономних джерел енергії;

· сприяння відновленню об’єктів житлової та нежитлової, інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури СМТГ, в тому числі пошкодженої внаслідок військової агресії російської федерації; 

· сприяння стабільному функціонуванню економіки СМТГ та відновленню економічного зростання;
· впровадження нової моделі управління публічними інвестиціями з метою створення прозорої, єдиної системи управління державними інвестиціями на всіх рівнях влади;

· сприяння адаптації бізнесу до функціонування в умовах подолання наслідків збройної агресії російської федерації, розширення участі суб’єктів малого та середнього підприємництва в державних програмах підтримки бізнесу, подальша розбудова інфраструктури підтримки бізнесу;

· сприяння реалізації державної політики у сфері зайнятості населення, зокрема надання якісної допомоги в працевлаштуванні безробітних осіб та шукачів роботи;
· сприяння залученню інвестицій в економіку громади, покращення інвестиційного клімату, зміцнення позитивного міжнародного інвестиційного іміджу СМТГ; 
· сприяння подальшому розвитку міжнародного, міжмуніципального співробітництва, розширення та поглиблення зовнішніх зв’язків з метою реалізації спільних проєктів, зокрема з питань підтримки, відновлення, розбудови громади та гуманітарних питань; 
· створення умов для функціонування установ охорони здоров’я, освіти, культури та інших установ соціально-культурної сфери; забезпечення доступу мешканців до якісних медичних, освітніх та інших послуг;
· забезпечення соціального захисту мешканців СМТГ, вирішення соціальних і гуманітарних питань, в тому числі членів сімей загиблих (померлих) Захисників/Захисниць України, внутрішньо переміщених осіб, осіб, які постраждали внаслідок військової агресії російської федерації; здійснення медичної соціальної та психологічної  реабілітації; підтримка сім’ї та молоді, захисту прав дітей; ветеранська політика;
· забезпечення доступу мешканців до якісних житлово-комунальних послуг; ефективного та стабільного функціонування громадського транспорту;
· систематичний моніторинг та покращення стану довкілля, ощадливе використання природних ресурсів;
· проведення цілеспрямованої містобудівної політики, врахування потреб людей та бізнесу, а також інтеграція екологічної складової при просторовому плануванні СМТГ.
Основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку на середньострокову перспективу (2026 – 2028 роки)

Подальший економічний розвиток громади значною мірою буде залежати від тривалості та перебігу активної фази військових дій, обсягів фінансової допомоги міжнародних партнерів та динаміки міграційних процесів внутрішньо переміщених осіб. Зниження рівня безпекових ризиків та підтримка міжнародних партнерів у подоланні наслідків війни створюватимуть передумови для відновлення інвестиційної активності в громаді. Також це сприятиме поверненню населення громади, що стане вагомим фактором економічного відновлення у середньостроковій перспективі.

1) Основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2026 – 2028 роки.

Основні тенденції та перспективи економічного і соціального розвитку держави визначені Бюджетною декларацією на 2026 – 2028 роки, схваленою Кабінетом Міністром України (постанова КМУ від 27 червня 2025 року                     № 774 «Про схвалення Бюджетної декларації на 2026 –2028 роки») та постановою Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2025 р. № 946                 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2026-2028 роки», якою визначені основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2026-2028 роки, які представлено у таблиці нижче:

	Основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України та окремі припущення на 2026 - 2028 роки

(сценарій 1)

	Показник
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік

	Валовий внутрішній продукт: 

	номінальний, млрд. гривень 
	10 443,5
	11 920,9
	13 471,7

	відсотків до попереднього року 
	104,5
	105
	105,7

	Індекс споживчих цін: 

	у середньому до попереднього року, відсотків 
	109,7
	107,1
	105,6

	грудень до грудня попереднього року, відсотків 
	108,6
	105,9
	105,3

	Індекс цін виробників промислової продукції: 

	грудень до грудня попереднього року, відсотків 
	111,3
	109,4
	107,9

	Прибуток прибуткових підприємств, млрд. гривень
	2 679,3
	3 093,3
	3 338,9


	Фонд оплати праці найманих працівників і грошового забезпечення військовослужбовців, млрд. гривень
	2 954,6
	3 281,7
	3 750,6

	Середньомісячна заробітна плата працівників, брутто:
	
	
	

	номінальна, гривень
	30 240
	35 268
	39 758

	номінальна, скоригована на індекс споживчих цін, відсотків до попереднього року
	106,5
	108,9
	106,8

	Кількість зайнятих економічною діяльністю у віці 15 - 70 років, млн. осіб 
	13,0
	13,1
	13,2

	Рівень безробіття населення у віці 15-70 років за методологією Міжнародної організації праці, відсотків до робочої сили відповідного віку 
	12,9
	13,3
	12,8

	Продуктивність праці, відсотків до попереднього року
	103,5
	104,3
	104,5

	Сальдо торговельного балансу, визначене за методологією платіжного балансу, млн. доларів США 
	-34 712
	-33 612
	-32 950

	Експорт товарів і послуг: 

	млн. доларів США 
	66 246
	76 312
	85 934

	відсотків до попереднього року 
	114,3
	115,2
	112,6

	Імпорт товарів і послуг: 

	млн. доларів США 
	100 958
	109 924
	118 884

	відсотків до попереднього року 
	102,7
	108,9
	108,2

	Припущення прогнозу* 

	Обмінний курс гривні до долара США, гривень за долар США: 

	у середньому за період 
	44,7
	45,2
	45,6

	на кінець періоду 
	44,8
	45,3
	45,8


*Джерело: постанова КМУ від 27 червня 2025 року № 774

2) Основні прогнозні показники економічного і соціального розвитку СМТГ на 2026 – 2028 роки.

Відповідно до Закону України «Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни» у період дії воєнного стану або стану війни, а також протягом трьох місяців після його завершення, органи державної статистики призупиняють надання статистичної інформації, що не дає можливості здійснити в повній мірі аналіз основних показників соціально-економічного становища СМТГ у поточному році та спрогнозувати їх на наступні роки. 

Деякі соціально-економічні показники спрогнозовані на                            2026 - 2028 роки з урахуванням інформації, отриманої від суб’єктів господарювання, виконавчих органами Сумської міської ради, ГУ ДПС у Сумській області, Сумської філії Сумського обласного центру зайнятості.

Враховуючи вищезазначене, для формування прогнозу бюджету на 2026-2028 роки основні показники економічного і соціального розвитку Сумської міської територіальної громади за 2024 (звіт), 2025 (очікувані) та прогнозні на 2026 – 2028 роки представлено у таблиці нижче:

Основні показники економічного і соціального розвитку Сумської міської територіальної громади за 2024 (звіт), 2025 (очікувані) та прогнозні на 2026 – 2028 роки

	Найменування показника, одиниця виміру
	2024 рік (звіт)
	2025 рік 

(очік.)
	2026 рік (прогноз)
	2027 рік (прогноз)
	2028 рік (прогноз)

	Чисельність наявного населення по СМТГ, тис. осіб (за даними «Реєстру територіальної громади» Управління «ЦНАП у м.Суми»)
	264,7
	260,8
	256,7
	252,8
	248,8

	(у % до попереднього року)
	х
	98,5
	98,4
	98,5
	98,4

	Кількість внутрішньо переміщених осіб, тис. осіб
	29,949
	34,789*
	х
	х
	х

	Кількість економічно активних промислових підприємств, що розташовані безпосередньо на території м. Суми та сплачують податки 
	479
	449
	450
	455
	460

	Середньооблікова кількість штатних працівників (по платниках, зареєстрованих по Сумській ДПІ ГУ ДПС у Сумській області), тис. осіб**
	65,0
	64,8
	65,0
	65,5
	66,0

	в т. ч.:
	
	
	
	
	

	- по юридичних особах
	57,0
	56,8
	57,0
	57,4
	57,9

	- фізичних особах-підприємцях
	8,0
	8,0
	8,0
	8,1
	8,1

	Кількість зареєстрованих безробітних (на кінець року), осіб
	1 223
	1 200
	1 200
	1 300
	1 300

	(у % до попереднього року)
	x
	98,1
	100,0
	108,3
	100,0

	Чисельність осіб, які мають статус безробітного та отримують послуги протягом періоду, осіб
	5 695
	5 200
	5 200
	5 300
	5 300

	(у % до попереднього року)
	155,8
	91,3
	100,0
	101,9
	100,0

	Чисельність незайнятих громадян, працевлаштованих протягом періоду, осіб
	3 064
	2 000
	2 000
	2 100
	2 100

	(у % до попереднього року)
	103,9
	65,3
	100,0
	105,0
	100,0

	Створення нових робочих місць (осіб), всього, в т. ч.:
	1505
	1680
	1905
	1960
	2150

	(у % до попереднього року)
	у 2,4 р. б. 
	111,6
	113,4
	102,9
	109,7

	- юридичними особами 
	784
	960
	1005
	1100
	1150

	- фізичними особами-підприємцями 
	721
	720
	900
	860
	1000


*показник станом на 01.08.2025

**розрахунковий показник по м. Суми

Наведені окремі прогнозні показники на 2026 - 2028 роки, розраховані в умовах воєнного часу, високої невизначеності при постійних змінах зовнішніх та внутрішніх умов економічного розвитку є поточною оцінкою і з урахуванням значної мінливості соціально-економічної ситуації можуть бути уточнені та переглянуті як у бік покращення, так і у бік погіршення.
III. Загальні показники бюджету

Загальні показники Прогнозу на середньостроковий період сформовано на основі стратегічних та програмних документів держави, регіону і Сумської міської територіальної громади та з у рахуванням:

- фінансового ресурсу громади;

- оцінки результативності та ефективності використання бюджетних коштів;

- обгрунтованості розподілу фінансового ресурсу за напрямками використання;

- збалансованості показників бюджету.

Дохідна частина бюджету Сумської міської територіальної громади                           (з міжбюджетними трансфертами) прогнозується в наступних обсягах:

- 2026 рік – 4 052 447,5 тис. грн (у тому числі: загальний фонд – 
3 882 559,1 тис. грн, спеціальний фонд – 169 888,4 тис. грн); 

- 2027 рік – 4 448 733,3 тис. грн (у тому числі: загальний фонд – 
4 367 719,9 тис. грн, спеціальний фонд – 81 013,4 тис. грн);

- 2028 рік – 4 733 015,9 тис. грн (у тому числі: загальний фонд – 
4 646 035,4 тис. грн, спеціальний фонд – 86 980,5тис. гривень). 

З метою фінансування бюджету розвитку бюджету СМТГ планується подальше залучення кредитних коштів у межах здійсненого у попередніх роках місцевого запозичення для реалізації інвестиційного проєкту «Підвищення енергоефективності в дошкільних навчальних закладах міста Суми» в рамках спільного проєкту Міністерства розвитку громад та територій України та Європейського інвестиційного банку «Програма розвитку муніципальної інфраструктури України» (кредит Європейського інвестиційного банку через Міністерство фінансів України у загальній сумі до 5 202,45 тис. євро), в тому числі: у 2025 році – 1 000 000 євро (49 800,0 тис. грн за прогнозним курсом);                            у 2026 році – 2 241 512 євро (117 231,1 тис грн за прогнозним курсом).                               У 2028 році планується погашення тіла кредиту – 6 650,20 тис. грн (спеціальний фонд/бюджет розвитку).

Із загального фонду бюджету Сумської міської територіальної громади до бюджету розвитку (спеціального фонду) заплановано передачу коштів в наступних обсягах: 2026 рік – 204 990,8 тис. грн, 2027 рік – 331 261,3 тис. грн, 2028 рік – 350 791,2 тис. гривень.

Видаткова частина бюджету Сумської міської територіальної громади                      (з міжбюджетними трансфертами) прогнозується в наступних обсягах:

- 2026 рік – 4 183 132,7 тис. грн (у тому числі: загальний фонд – 
3 677 568,3 тис. грн, спеціальний фонд – 505 564,4 тис. грн); 

- 2027 рік – 4 447 733,3 тис. грн (у тому числі: загальний фонд – 
4 035 458,6 тис. грн, спеціальний фонд – 412 274,7 тис. грн); 

- 2028 рік – 4 725 365,7 тис. грн (у тому числі: загальний фонд
 – 4 294 244,2 тис. грн, спеціальний фонд – 431 121,5 тис. гривень).

В середньостроковій перспективі до бюджету Сумської міської територіальної громади заплановано:

· повернення бюджетних позичок, наданих суб’єктам господарювання – «–» 13 454,1 тис. грн (спеціальний фонд, бюджет розвитку) у 2026 році;

· повернення пільгових довгострокових кредитів, наданих молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво/придбання житла (спеціальний фонд):
· 2026 рік - «–» 1 020,9 тис. грн;
· 2027 рік -  «–» 1 039,1 тис. грн;
· 2028 рік -  «–» 984,4 тис. грн;
· надання пільгових довгострокових кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво/придбання житла (спеціальний фонд):
-
2026 рік - «+»1 020,9 тис. грн;

-
2027 рік -  «+»1 039,1 тис. грн;

-
2028 рік -  «+» 984,4 тис. грн;

· надання коштів для забезпечення гарантійних зобов’язань за позичальників, що отримали кредити під місцеві гарантії  (спеціальний фонд, бюджет розвитку) відповідно до рішення Сумської міської ради від 
06 серпня 2019 року № 5462 – МР «Про надання у 2019 році місцевої гарантії Сумської міської ради» для забезпечення виконання боргових зобов’язань за запозиченням, залученим КП СМР «Елетроавтотранс у Міністерства фінансів України за угодою про передачу коштів позики між Міністерством фінансів України, Міністерством інфраструктури України, Сумською міською радою та КП СМР «Електроавтотранс» відповідно до умов Фінансової угоди (проєкт «Міський громадський транспорт України») між Україною та Європейським інвестиційним банком для реалізації інвестиційного проєкту «Оновлення рухомого складу КП СМР «Електроавтотранс» в м. Суми»:
-
2026 рік - «+»15 185,0 тис. грн;

-
2027 рік - «+»15 190,9 тис. грн;

-
2028 рік - «+» 15 194,2 тис. грн;

· повернення коштів, наданих для виконання гарантійних зобов’язань за позичальників, що отримали кредити під місцеві гарантії (спеціальний фонд, бюджет розвитку) відповідно до рішення Сумської міської ради від 06 серпня 2019 року № 5462 – МР «Про надання у 2019 році  місцевої гарантії Сумської міської ради»:

-
2026 рік - «-»15 185,0 тис. грн;

-
2027 рік - «-»15 190,9 тис. грн;

-
2028 рік - «-» 15 194,2 тис. гривень.

Загальні показники бюджету наведені у додатку 1 до цього Прогнозу.

IV. Показники доходів бюджету

Дохідна частина бюджету СМТГ на 2026 - 2028 роки розроблена із урахуванням: основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на середньостроковий період, які враховують наслідки дії правового режиму воєнного стану; Бюджетної декларації; особливостей складання розрахунків до прогнозів місцевих бюджетів, доведених Міністерством фінансів України; чинних норм бюджетного та податкового законодавства; аналізу виконання бюджету в попередніх і поточному бюджетних періодах; оцінки фіскальних ризиків та їх вплив на показники бюджету.

Обсяг доходів бюджету СМТГ на 2026 рік (без міжбюджетних трансфертів) обраховано у сумі 3 362 691,2 тис. грн (загальний фонд – 3 287 284,6 тис. грн; спеціальний фонд – 75 406,6 тис. грн), що на                          372 525,7 тис. грн (або на 12,5 %) більше затвердженого показника на 2025 рік (2 990 165,5 тис. гривень).

На 2027 – 2028 роки обраховано у сумі 3 806 500,9 тис. грн (загальний фонд – 3 725 487,5 тис. грн; спеціальний фонд – 81 013,4 тис. грн) та 4 043 893,4 тис.грн (загальний фонд – 3 956 912,9 тис. грн; спеціальний фонд – 86 980,5 тис. грн), що на 443 809,7 тис. грн (або на 13,2 %) більше прогнозного показника на 2026 рік та на 237 392,5 тис. грн (або на 6,2 %) більше прогнозного показника на 2027 рік.

Прогнозування обсягів доходів бюджету СМТГ на 2026 – 2028 роки, зокрема податкових, неподаткових, інших надходжень на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України, враховує:

1. Розрахунок обсягу податків/зборів/плати, що належить до складу доходів бюджету СМТГ на середньостроковий період (прогноз) здійснювався окремо, і в обов’язковому порядку базувався на ключових параметрах елементів кожного виду податку/збору/плати, зокрема таких як об’єкт, база оподаткування, ставка податку тощо, враховуючи надходження платежів не систематичного характеру та динаміку росту/спаду кожного виду надходження у попередніх бюджетних періодах, а також чинники, які впливають на зміну обсягу відповідних надходжень по кожному податку/збору/плати, основними з яких зокрема є: 

· розмір мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму для працездатних осіб станом на 1 січня податкового (звітного) року,                              посадового окладу (тарифної ставки працівника) І тарифного розряду ЄТС (відповідно до Бюджетної декларації);
· індекс споживчих цін (відповідно до основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України);
· кількість платників (на основі даних Головного управління ДПС                             у Сумській області; виконавчих органів Сумської міської ради);
· ставки податку/збору/плати встановлені Сумською міською радою та Податковим кодексом України;

· нормативна грошова оцінка земельної ділянки з урахуванням коефіцієнта індексації, площі земельних ділянок;

· розрахунки виконавчих органів Сумської міської ради, Головного управління ДПС у Сумській області;

· інші фактори, які впливають на обсяг надходжень (надані податкові пільги на державному та місцевому рівні тощо).

Податкові надходження складають найбільшу частку у структурі доходів бюджету СМТГ. Розрахунок за основними податками проводився таким чином:

Податок на доходи фізичних осіб розраховано з урахуванням основних чинників:

· застосування ставки оподаткування податку на доходи фізичних осіб (18 % - основна ставка, яка використовується для оподаткування більшості доходів: зарплатних, підприємницьких, а також винагороди, що отримується за цивільно – правовим договором; 0 %, 5 %, 18 % - виграші, призи, дарунки; 
5 %, 9 %, 18 % - дивіденди, роялті; 0 %, 5 % - продаж нерухомості; 0 %, 5 % та 18 % (у разі продажу третього об'єкта) рухомого майна; 0 %, 5 %, 18 % -спадщина);

· відновлення зарахування до державного бюджету податку на доходи фізичних осіб у розмірі 4 відсотки, що тимчасово спрямовувався до загального фонду бюджетів сільських, селищних, міських територіальних громад, за рахунок відповідного зниження нормативу відрахування такого податку до загального фонду державного бюджету;

· спрямування у 2027 - 2028 роках податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення військовослужбовців, що сплачується (перераховується) згідно з Податковим кодексом України у розмірі 75 % на відповідній території України  до загального фонду місцевих бюджетів;

· зростання основних державних соціальних стандартів та гарантій (мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму для працездатних осіб та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки);

· кількості осіб, які мають право на податкову соціальну пільгу,                        розмір якої обчислюється як добуток місячного прожиткового мінімуму для працездатної особи на 1 січня звітного податкового року, на 1,4 та округлений до найближчих 10 гривень відповідно до підпункту 169.4.1 Податкового кодексу України;

· обсягів втрат податку на доходи фізичних осіб у результаті застосування права на податкову знижку (частина суми процентів, сплачених платником податку за користування іпотечним житловим кредитом; сума коштів, сплачених платником податку на користь вищих та професійно-технічних навчальних закладів для компенсації вартості здобуття середньої професійної або вищої освіти);
· ризиків, пов’язаних з нестабільною роботою підприємств у період воєнного стану тощо.

При плануванні податку на прибуток підприємств комунальної форми власності враховано: ставку оподаткування, встановлену на законодавчому рівні; динаміку надходжень за попередні роки; прогноз прибутку комунальних підприємств, засновником яких є Сумська міська рада, до оподаткування; терміни нарахування та сплати податкових зобов’язань; Закон України № 4196-IX від 09.01.2025 «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб», який буде введено в дію 28.08.2025                               та передбачає заборону створення комунальних підприємств та їх перетворення у господарські товариства.

Рентну плату та плату за використання інших природних ресурсів розраховано з урахуванням: динаміки надходжень за попередні роки; підвищення розміру мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня звітного (податкового) року; прогнозних показників Головного управління ДПС в Сумській області.

Акцизний податок (пальне, тютюнові вироби та підакцизні товари) розраховано з урахуванням індексу споживчих цін у середньому до попереднього року, законодавчо встановлених ставок до оподаткування, Закону України № 4115-IX від 04.12.2024 «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо перегляду ставок акцизного податку на тютюнові вироби».

Місцеві податки та збори, що сплачуються (перераховуються) згідно з Податковим кодексом України розраховано з урахуванням: встановлених ставок згідно рішень Сумської міської ради; динаміки фактичних надходжень протягом минулих та поточного років; зростання розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, мінімальної заробітної плати станом на 
1 січня податкового (звітного) року та індексу споживчих цін; кількості платників податків (зборів), укладених договорів оренди; переплату по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, платі за землю відповідно до Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо звільнення від cплати екологічного податку, плати за землю та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за знищене чи пошкоджене нерухоме майно» № 3050-IX від 11.04.2023; розрахунків виконавчих органів Сумської міської ради, Головного управління ДПС у Сумській області. 
Неподаткові надходження за основними платежами визначено наступним чином:

Плата за надання адміністративних послуг визначена з урахуванням: динаміки фактичних надходжень протягом минулих та поточного років; фіксованих ставок по деяких видах адміністративних послуг;                                    зростання розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб та мінімальної заробітної плати станом на 1 січня податкового (звітного) року; розрахунків управління «Центр надання адміністративних послуг в м. Суми»                                       Сумської міської ради.

Надходження від орендної плати за користування майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній                                  власності визначено згідно розрахунків управління комунального майна Сумської міської ради з урахуванням:

· рішення Сумської міської ради від 01 лютого 2012 року № 1186 – МР «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно територіальної громади міста Суми та пропорції її розподілу                                                та Типового договору оренди нерухомого комунального майна»                                            (зі змінами від 24.11.2021 № 2506 – МР);
· Закону України від 03.10.2019 № 157-IX «Про оренду державного та комунального майна» (зі змінами), відповідно до якого об'єкти комунальної власності передаються в оренду через електронні аукціони (спосіб передачі в оренду комунального майна учаснику, який запропонував найбільшу орендну плату) в електронній торговій системі (ЕТС), крім підприємств, установ                      та організацій, передбачених статтею 15 вказаного Закону, які мають право                             на отримання в оренду майна без проведення аукціону.
Власні надходження бюджетних установ визначено відповідно до прогнозних показників головних розпорядників бюджетних коштів щодо доходів та видатків, які здійснюються за рахунок цих коштів.

Інші доходи визначено: на підставі динаміки фактичних надходжень                       у попередньому і поточному бюджетних періодах, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на середньостроковий період; діючих нормативно-правових актів та з урахуванням розрахунків виконавчих органів Сумської міської ради, Головного управління ДПС у Сумській області.

2. Оцінку фіскальних ризиків та їх вплив на показники бюджету.

1. Недостатність обігових коштів у суб’єктів господарювання, зниження платоспроможності споживачів (тривалість та інтенсивність військових дій та погіршення безпекової ситуації на території СМТГ тощо).
2. Зміни в законодавстві, які призводять до зменшення доходів бюджету громади, без застосування будь-яких компенсаторних механізмів.

3. Неотримання доходу в запланованому обсязі комунальними підприємствами, засновниками яких є Сумська міська рада, що призведе до зменшення сплати податку на прибуток та частини чистого прибутку, що вилучається до бюджету, зокрема, у зв’язку із запровадженням Закону України                                              № 4196-IX від 09.01.2025 «Про особливості регулювання діяльності юридичних осіб окремих організаційно-правових форм у перехідний період та об’єднань юридичних осіб»).
4. Підвищення розміру мінімальної зарплати протягом року, що може вплинути на вчинення суб’єктами господарювання (насамперед малого і середнього бізнесу) дій із податкової мінімізації (ухилення від сплати податків) за рахунок звільнення найманих працівників чи переводу їх на неповний робочий день.

5. Дефіцит кадрів та зменшення надходжень податку на доходи фізичних осіб через: призов військовозобов'язаних до Збройних сил України та інших військових формувань України та демографічний дисбаланс, пов’язаний з міграційними процесами та відтоком населення за межі громади, у тому числі за кордон.

6. Непередбачувана макрофінансова ситуація, що може скластися внаслідок тривалої агресії російської федерації проти України, високий ступінь невизначеності та обмежень у різних сферах економіки, нові виклики, які будуть потребувати оперативного реагування та швидких трансформацій.

3. Прогнозні втрати бюджету СМТГ внаслідок наданих пільг зі сплати податків.

З метою підтримки суб’єктів господарювання на території СМТГ на період дії воєнного стану були прийняті наступні рішення:

· рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 29.04.2022                          № 113 «Про підтримку суб’єктів господарювання у сфері зовнішньої реклами                         на період дії воєнного стану на території Сумської міської територіальної громади» (на період з 24 лютого 2024 року і до припинення або скасування воєнного стану в Україні) - орієнтовна сума втрат складає 4,0 млн грн;
· рішення Сумської міської ради від 09 серпня 2023 року № 3994 – МР                                     «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 24 червня 2020 року            № 7000–МР «Про встановлення плати за землю» (зі змінами)» (зменшено ставки на 50 % з 01.01.2023 на період дії воєнного стану в Україні та протягом півроку після його припинення) - орієнтовна сума втрат складає 150,0 млн грн;
· рішення Сумської міської ради від 23 листопада 2022 року № 3212-МР                              «Про звільнення від орендної плати ТОВ Кінотеатр «Дружба» за користування майном комунальної власності Сумської міської територіальної громади» - орієнтовна сума втрат складає 1,4 млн. гривень.
4. Включення до доходів бюджету СМТГ міжбюджетних трансфертів з Державного бюджету України (в обсягах передбачених у Бюджетній декларації) та з інших місцевих бюджетів (в обсягах, визначених договорами про передачу коштів між місцевими бюджетами, гарантійними листами відповідних органів місцевої влади та в інших документах місцевих органів влади, що приймаються на підставі чинного законодавства)).
Показники доходів бюджету на 2026 – 2028 роки (Додаток 2) відображають детальну інформацію щодо обсягів за основними видами доходів (без урахування міжбюджетних трансфертів та окремо міжбюджетні трансферти з державного бюджету та інших місцевих бюджетів).

Наведені прогнозні показники на 2026-2028 роки, розраховані в умовах воєнного часу, високої невизначеності під час постійних змін зовнішніх та внутрішніх умов економічного розвитку, є оцінкою в режимі реального часу                            і, з огляду на поточну мінливість соціально-економічної ситуації, можуть бути скориговані в разі перегляду макроекономічних показників, на яких ґрунтується програма України з Міжнародним валютним фондом.

V. Показники фінансування бюджету, показники місцевого боргу, показники надання місцевих гарантій, обсягу гарантійних зобов’язань та гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою, міською, селищною чи сільською територіальною громадою боргу
Основним завданням боргової політики є ефективне управління місцевим боргом та гарантованим Сумською міською територіальною громадою боргом (далі - гарантований борг) і досягнення боргової стійкості  бюджету СМТГ у середньостроковій перспективі. 

Основною метою управління місцевим боргом є ефективне управління фінансовими ресурсами бюджету СМТГ, забезпечення її платоспроможності, своєчасне та повне виконання Сумською міською радою та її виконавчими органами зобов’язань за місцевим боргом, зменшення ризиків, пов’язаних із борговим навантаженням на бюджет СМТГ. 

Основні завдання управління місцевим боргом:

· здійснення місцевих запозичень на період та із строками погашення, які дають змогу уникнути пікових навантажень платежів з погашення місцевого боргу та мінімізувати ризики рефінансування;

· своєчасне та у повному обсязі виконання зобов'язань за місцевим боргом. 

З метою фінансування бюджету розвитку бюджету СМТГ планується подальше залучення кредитних коштів у межах здійсненого у попередніх роках місцевого запозичення для реалізації інвестиційного проєкту «Підвищення енергоефективності в дошкільних навчальних закладах міста Суми» в рамках спільного проєкту Міністерства розвитку громад та територій України та Європейського інвестиційного банку «Програма розвитку муніципальної інфраструктури України» (кредит Європейського інвестиційного банку через Міністерство фінансів України у загальній сумі до 5202,45 тис. євро), в тому числі:

· у 2025 році – 1 000 000 євро (49 800,0 тис. грн за прогнозним курсом);

· у 2026 році – 2 241 512 євро (117 231,1 тис грн за прогнозним курсом).
Витрати бюджету СМТГ з погашення та обслуговування місцевого боргу заплановані відповідно до графіків погашення та взятих зобов’язань у рамках укладеної Угоди про передачу коштів позики від 28.12.2018
№13010-05/251. 
Прогнозні показники місцевого боргу (наведено у додатку 4 до Прогнозу бюджету) станом на 31.12.2026 складатимуть 4 242 162 євро 
(221 865,1 тис. грн за прогнозним курсом), на 31.12.2027 – 4 242 162 євро (223 986,2 тис. грн за прогнозним курсом), на 31.12.2028 – 4 117 393 євро (219 457,0 тис грн за прогнозним курсом). 
Прогнозні показники гарантованого територіальною громадою боргу (наведено у додатку 5 до Прогнозу бюджету) станом на 31.12.2026 складатимуть 3 624 743 євро (189 574,1 тис. грн за прогнозним курсом), на 31.12.2027 – 3 390 889 євро (179 038,9 тис. грн за прогнозним курсом), на 31.12.2028 – 3 157 035 євро (168 270,0 тис. грн за прогнозним курсом) за кредитом, залученим комунальним підприємством Сумської міської ради «Електроавтотранс» у Європейського інвестиційного банку через Міністерство фінансів України під місцеву гарантію Сумської міської ради (загальна сума кредиту 3 975 525 євро) для реалізації інвестиційного проєкту «Оновлення рухомого складу КП «Електроавтотранс» в м. Суми» в рамках проєкту «Міський громадський транспорт України» відповідно до укладеної Угоди про передачу коштів позики від 21.12.2019 № 13010-05/259. 

При розрахунках прогнозних показників місцевого та гарантованого територіальною громадою міста боргу, надходження та повернення кредитних коштів за кредитами, що залучаються в євро використано прогнозний курс євро, розрахований на основі прогнозного обмінного курсу гривні до долара США, визначеного в Бюджетній декларації на 2026 - 2028 роки, схваленій постановою Кабінету Міністрів України від 27 червня 2025 р. № 774 з використанням співвідношення євро/долар на рівні 1,17. 

Оцінка боргової стійкості 
Відповідно до частини третьої статті 18 Бюджетного кодексу України загальний обсяг місцевого боргу та гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою чи міською територіальною громадою боргу станом на кінець бюджетного періоду не може перевищувати 200 відсотків середньорічного обсягу доходів загального фонду місцевого бюджету, які надійшли за три попередні бюджетні періоди, що передують прийняттю рішення міської ради про здійснення місцевого запозичення та/або надання місцевої гарантії, без урахування доходів, визначених пунктами 1, 11 частини першої статті 64, пунктом 1 частини першої статті 66 Бюджетного кодексу України, та міжбюджетних трансфертів.

Виходячи з обсягу доходів загального фонду бюджету Сумської міської територіальної громади, які надійшли у 2023 – 2024 роках, плану надходжень у 2025 році, та прогнозних надходжень у 2026 та 2027 роках, без урахування доходів, визначених пунктом 1, частини першої статті 64 Бюджетного кодексу України, та міжбюджетних трансфертів, прогнозна гранична межа загального обсягу місцевого боргу та гарантованого Сумською міською територіальною громадою боргу складає відповідно:

· у 2026 році - 2 116 434,3 тис. грн;

· у 2027 році – 2 381 687,9 тис. грн;

· у 2028 році – 2 551 439,3 тис. гривень.

Розрахунковий прогнозний граничний обсяг місцевого боргу та гарантованого Сумською міською територіальною громадою боргу за діючими кредитними угодами на кінець року відповідно складатиме: 

· на 31.12.2026 - 411 439,1 тис. грн або 19,4 % від визначеної межі;

· на 31.12.2027 - 403 025,1 тис. грн або 16,9 % від визначеної межі;

· на 31.12.2028 - 386 148,5 тис. грн або 15,1 % від визначеної межі.

Тобто в середньостроковій перспективі ризики, пов’язані зі здійсненням місцевих запозичень та наданням місцевих гарантій є мінімальними.

Питома вага видатків на обслуговування місцевого боргу 
(2026 рік - 5 374,5 тис. грн; 2027 рік – 7 019,1 тис. грн; 2028 рік – 
7 085,6 тис. грн) в обсязі запланованих видатків загального фонду бюджету Сумської міської територіальної громади (без урахування видатків, що здійснюються за рахунок трансфертів з державного бюджету, трансфертів з місцевого бюджету до інших місцевих бюджетів за рахунок трансфертів з державного бюджету та трансфертів з місцевих бюджетів) становитиме відповідно по роках: 2026 рік - 0,17 %;  2027 рік - 0,21 %; 
2028 рік – 0,20 %, при визначеній частиною шостою статті 74 Бюджетного кодексу України межі - 10 % видатків загального фонду місцевого бюджету протягом будь-якого бюджетного періоду, коли планується обслуговування місцевого боргу.

З огляду на незначну питому вагу видатків з обслуговування місцевого боргу валютний ризик (збільшення курсу валют у порівнянні з прогнозним, врахованим при складанні прогнозу бюджету) при здійсненні видатків з обслуговування місцевого боргу є мінімальним.

Витрати бюджету на 2026 – 2028 роки з погашення та обслуговування місцевого боргу заплановано відповідно до графіків платежів за вже існуючим місцевим боргом, прогнозних відсоткових ставок.

У середньостроковій перспективі розглядається питання залучення кредиту від міжнародної фінансової організації на реалізацію проєкту  «Реконструкція каналізаційних міських очисних споруд Комунального підприємства «Міськводоканал» Сумської міської ради (рішення Сумської міської ради від 16.04.2025 №5503-МР «Про надання згоди Комунальному підприємству «Міськводоканал» Сумської міської ради на укладання угоди про підготовку кредитного фінансування»).
Законом України від 16.01.2025 № 4225 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України актуалізації та удосконалення деяких положень»,  внесено зміни до Бюджетного кодексу України у частині здійснення публічних інвестицій, яким вдосконалено визначення, що стосується публічних інвестицій, публічних інвестиційних проєктів, програм публічних інвестицій, введено нові категорійні поняття такі як середньострокові план пріоритетних публічних інвестицій територіальної громади, єдиний проєктний портфель тощо.

Обсяг публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій з урахуванням Середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій Сумської міської територіальної громади на 2026 – 2028 роки, схваленого Інвестиційною радою Сумської міської територіальної громади, становить 1 088,3 млн грн, у т. ч. за рахунок місцевого запозичення – 117,2 млн грн та коштів міжбюджетного трансферту з державного бюджету – 94,5 млн гривень.

Основні напрями публічного інвестування узгоджуються із завданнями діючої Стратегії розвитку Сумської міської територіальної громади 
до 2027 року та враховують Стратегію регіонального розвитку Сумської області на 2021 - 2027 роки, Державну стратегію регіонального розвитку України, Середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій держави на 2026 - 2028 роки, діючі цільові програми Сумської міської територіальної громади, відповідних галузевих стратегічних і програмних документів центральних органів виконавчої влади, які мають найвищий рівень пріоритетності серед інших напрямів відповідної галузі (сектора) для отримання фінансування. 

З метою досягнення стратегічних цілей розвитку громади та забезпечення реалізації завдань, спрямованих на відновлення інфраструктури, стимулювання соціально-економічного розвитку і покращення якості життя громадян протягом 2026 - 2028 років середньостроковим планом визначено 5 ключових секторів (галузей) для публічного інвестування, а саме:

· сектор (галузь) «Освіта і наука» - на модернізацію закладів освіти, зокрема на: забезпечення їх засобами навчання та обладнанням, облаштування  безпечних умов, захисних споруд цивільного захисту, забезпечення доступу до якісного та безпечного харчування, підвищення їх енергоефективності і енергонезалежності;

· сектор (галузь) «Охорона здоров’я» - на забезпечення доступу до якісної медичної допомоги шляхом оснащення закладів охорони здоров’я сучасним медичним обладнанням й модернізації об’єктів медичної інфраструктури, підвищення їх енергоефективності і енергонезалежності;

· сектор (галузь) «Муніципальна інфраструктура та послуги» - на модернізацію інфраструктури централізованого тепло -, водопостачання та водовідведення, в тому числі з провадженням альтернативних та автономних джерел енергії, захист об’єктів критичної інфраструктури, благоустрій територій, створення безбар’єрних маршрутів, управління побутовими відходами та відходами від руйнувань, будівництва та знесення;

· сектор (галузь) «Житло» спрямований на відновлення багатоквартирних будинків, пошкоджених внаслідок збройної агресії російської федерації; 

· сектор (галузь) «Транспорт» - на розбудову та відновлення інфраструктури вулично-дорожньої мережі.

VI. Показники видатків бюджету та надання                                                   кредитів з бюджету
Прогнозні показники видатків та кредитування бюджету Сумської міської територіальної громади на 2026 - 2028 роки розроблені відповідно до положень бюджетно-галузевого законодавства, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України та Сумської міської територіальної громади, пріоритетів бюджетної політики, передбачених Бюджетною декларацією, розрахованих прогнозних показників дохідної частини.

В середньостроковій перспективі головним пріоритетом бюджетної політики є забезпечення всіма учасниками бюджетного процесу виконання запланованих показників надходжень до бюджету СМТГ. Наявні фінансові ресурси громади і надалі першочергово будуть спрямовуватися на підтримку обороноздатності держави, цивільного захисту, безпеки громадян, відновлення об’єктів інфраструктури та соціально-культурної сфери, соціальну підтримку ветеранів війни, сімей загиблих Захисників (Захисниць), підвищення якості надання суспільних послуг.

Врахування гендерного аспекту при формуванні Прогнозу має стратегічне значення з огляду на соціальну справедливість, ефективність витрат та виконання міжнародних і національних зобов’язань України, а також підвищує довіру громадян до влади, бо показує реальну зацікавленість у врахуванні потреб різних груп населення.

Гендерне бюджетування - це не лише про жінок чи чоловіків. Це про ефективне, справедливе та сучасне управління фінансами громади, яке відповідає потребам усіх жителів. Для Сумської міської територіальної громади це також можливість продемонструвати лідерство серед українських громад у впровадженні європейських практик та виконанні стратегічних цілей розвитку.

У Сумській міській територіальній громаді, як і в інших громадах України, жінки і чоловіки мають різні потреби щодо доступу до соціальних послуг, безпеки, зайнятості, охорони здоров’я тощо. Без урахування цих відмінностей бюджет може не відповідати реальним потребам значної частини населення (наприклад, самотніх матерів, людей з інвалідністю, літніх жінок, військових, ВПО тощо).

Гендерно чутливий аналіз допомагає оптимізувати використання бюджетних коштів, направляючи їх туди, де вони мають найбільший вплив.

Прогноз видаткової частин бюджету СМТГ на 2026 - 2028 роки враховує, насамперед, вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами.
Також враховані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально-культурної сфери, надання встановлених власних соціальних гарантій для малозахищених категорій громадян, підтримку в належному стані об’єктів житлово-комунального господарства, інших об’єктів інфраструктури громади, впровадження заходів з енергозбереження (енергоефективності), а також виконання в межах фінансових можливостей міських цільових (комплексних) програм. 

В сучасних умовах визначальним стане підвищення ефективності та результативності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритетності та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів. Виважена бюджетна політика є основою для збереження економічної та фінансової стабільності під час воєнного стану.
Основною метою під час здійснення розподілу фінансового ресурсу громади на середньостроковий період є забезпечення надання якісних публічних послуг та підвищення життєвого рівня населення громади. Для досягнення вказаної мети зумовлено необхідність вирішення низки завдань у кожній сфері соціально-економічного розвитку громади.

Значний вплив на прогнозні показники видатків має зростання розмірів соціальних гарантій, зокрема розмірів:

· мінімальної заробітної плати:

· з 1 січня 2026 року в розмірі 8 688 грн (на 8,6 % більше, ніж 
у 2025 році);
· з 1 січня 2027 року в розмірі 9 374 грн (+ 7,9 % проти 2026 року);
· з 1 січня 2028 року в розмірі 10 059 грн (+ 7,3 %); 

· посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки (динаміка зростання якого аналогічна до динаміки росту мінімальної заробітної плати):

· з 1 січня 2026 року в розмірі 3 470 грн (на 8,6 % більше, ніж 
у 2025 році);
· з 1 січня 2027 року в розмірі 3 744 грн (+ 7,9 % проти 2026 року);
· з 1 січня 2028 року в розмірі 4 018 грн (+ 7,3 відсотка).
Видатки на 2026 – 2028 роки на оплату праці працівників бюджетної сфери розраховано з урахуванням прогнозного розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС та прогнозного розміру мінімальної заробітної плати (для працівників виконавчих органів місцевого самоврядування згідно діючих норм законодавства та інших розпорядчих документів).

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв на 2026 рік обраховано з урахуванням діючих станом на 01.07.2025 цін і тарифів на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, на 2027 - 2028 роки з урахуванням індексу цін виробників (грудень до грудня попереднього року) 109,4 % та                    107,9 % відповідно. 
Інші видатки розраховано з урахуванням діючих цін та тарифів на надання послуг відповідно до укладених угод та на придбання предметів та товарів виходячи з мінімальної потреби установ із застосуванням індексу споживчих цін у 2026 році – 1,086, у 2027 році – 1,059, у 2028 році – 1,053.
Відповідно до статті 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» базовим державним соціальним стандартам є прожитковий мінімум, встановлений Законом, на основі якого визначаються державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово-комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони здоров’я та освіти. 

У 2026 - 2028 роках розмір прожиткового мінімуму відповідно до Бюджетної декларації становитиме:











(гривень)

	Прожитковий мінімум
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік

	на одну особу
	3 171
	3 358
	3 536

	для дітей віком до шести років
	2 783
	2 947
	3 103

	для дітей віком від шести до 18 років
	3 471
	3 676
	3 871

	для працездатних осіб
	3 288
	3 482
	3 667

	для осіб, які втратили працездатність 
	2 564
	2 715
	2 859


Розміри прожиткового мінімуму по роках зростатимуть з тією ж динамікою, що і розмір мінімальної заробітної плати. 

Освіта

Основна мета освітньої політики громади – забезпечення доступної, якісної, безпечної та інклюзивної освіти для всіх вікових груп населення, створення умов для особистісного розвитку, професійної підготовки та реалізації інтелектуального потенціалу мешканців громади.

Цілі державної політики у сфері освіти у середньостроковій перспективі будуть направлені на: 
·  реалізацію Концепції державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти «Нова українська школа» на період до 2029 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 грудня       2016 року № 988-р;

·  забезпечення створення умов для формування ефективної мережі закладів освіти з урахуванням інтересів учасників освітнього процесу;
·  створення безпечних умов для проведення освітнього процесу в закладах освіти з метою забезпечення доступності і безперервності освіти; 

·  забезпечення права на безкоштовне харчування у закладах дошкільної освіти вихованців пільгових категорій; у закладах загальної середньої освіти учнів 1 – 11 класів;

·  оновлення змісту та методики освіти на засадах української національної і громадянської ідентичності та формування національно-патріотичної свідомості; 

· забезпечення права на освіту осіб із тимчасово окупованих територій України та учнів, які мають статус внутрішньо переміщених осіб; 

· створення умов для забезпечення потреб населення у якісній освіті дітей та стабільного функціонування закладів освіти, задоволення освітніх потреб Сумської міської територіальної громади;

· забезпечення рівного доступу до якісної освіти всіх мешканців ТГ, оптимізація управління та організаційної структури системи освіти;

· забезпечення підтримки розвитку інтелектуального та творчого потенціалу дітей та учнівської молоді;

· забезпечення права дитини на здобуття освіти, розвиток мережі закладів позашкільної освіти;

· інформатизація освітнього процесу та управлінської діяльності освітньої галузі;

· створення максимально сприятливих умов для творчого формування особистості, розкриття її здібностей, задоволення духовних і естетичних потреб;

· розвиток творчого потенціалу та підвищення престижності праці працівників галузі «Освіта».

Основні завдання для досягнення визначених цілей:

· поглиблення реформи освіти і забезпечення кращих можливостей для дітей, що є передумовою для розвитку дитини та її успішної реалізації в суспільстві;

· рівний доступ до здобуття дошкільної освіти;

· педагогічне партнерство сім’ї та закладу дошкільної освіти;

· доступність (у тому числі територіальна), безоплатність і світський характер дошкільної освіти в комунальних закладах дошкільної освіти;

· створення умов, зокрема інклюзивного чи спеціального освітнього середовища, для здобуття дошкільної освіти дітьми з особливими освітніми потребами з урахуванням особливостей їхнього розвитку та у спосіб і формах, які є для них найбільш зручними та ефективними;

· створення безпечного та здорового освітнього середовища;

· обов’язковість здобуття дошкільної освіти дітьми старшого дошкільного віку відповідно до державного стандарту;

· цифровізація управлінських процесів у сфері дошкільної освіти;

· забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти «Нова українська школа» шляхом:

· розроблення моделі організації освітнього процесу в старшій профільній школі, розбудову мережі профільних ліцеїв з 1 вересня 2027 року;

· професійної підготовки педагогічних працівників початкової школи до впровадження нового Державного стандарту початкової освіти;
· розроблення і впровадження навчально-методичного забезпечення для закладів загальної середньої освіти в умовах реалізації Державного стандарту базової середньої освіти;

· трансформація освітнього простору щодо розвитку та інновацій, комфортності і доступності, забезпечення усіх учасників освітнього процесу щодо максимальної можливості для розвитку та самореалізації; 

· 
запровадження концептуальних засад нової системи підготовки та професійного зростання вчителя;

· забезпечення закладів загальної середньої освіти сучасним навчальним обладнанням та оновлення матеріально-технічної бази (придбання шкільних автобусів, комп’ютерної техніки та мультимедійного обладнання, сучасних меблів, навчально-методичної літератури, засобів захисту учасників освітнього процесу під час карантину, оснащення фізкультурно-спортивних приміщень);

· розбудова безпечної та інклюзивної системи освіти за допомогою наближення освітніх послуг учням з особливими освітніми потребами максимально до місця їх проживання, врахуванням індивідуальних потреб і можливостей таких здобувачів освіти, зокрема тих, які перебувають на довготривалому лікуванні в закладах охорони здоров’я або навчаються в спеціальних школах;

· впровадження цифрових освітніх платформ та цифрова підтримка учасників освітнього процесу шляхом подальшого створення інтерактивних навчальних матеріалів, електронних підручників та додатків до них;

· підвищення якості надання освітніх послуг та ефективності використання коштів освітньої субвенції шляхом розмежування видатків для різних форм надання освіти; 

· приведення наповнюваності класів до рівня не більше ніж 24 учнів на клас, які здобувають початкову освіту; не більше 30 учнів на клас, які здобувають базову чи профільну освіту;

· впровадження інституційної форми здобуття загальної середньої освіти (очна (денна, вечірня), заочна, дистанційна та мережева) та індивідуальної форми (екстернатна, сімейна, педагогічний патронаж);

· повне забезпечення учнів безкоштовними підручниками як в електронному, так і в паперовому вигляді;

· проведення капітального ремонту будівель, приміщень та інженерних систем закладів освіти, заходів з термомодернізації та енергозбереження в закладах освіти;

· проведення робіт з благоустрою територій закладів освіти;

· проведення протипожежних заходів у закладах освіти (встановлення систем автоматичної пожежної сигналізації, обробка дерев`яних конструкцій протипожежною сумішшю, придбання засобів пожежогасіння, проведення ремонтів систем тощо); 

· розробка, уведення в дію та практичне застосування процедур, заснованих на НАССР - системі управління безпечністю харчових продуктів;

· модернізація харчоблоків закладів дошкільної та загальної середньої освіти; 

· створення в закладах та установах освіти WI-FI-зон (безпровідний Інтернет), оплата за надання послуг з користування мережею Інтернет, придбання та впровадження ліцензійних пакетів програм та програмного забезпечення; 

· виявлення талановитих та обдарованих дітей, підтримка їх культурно-освітніх потреб, творчої ініціативи їх викладачів, створення умов для творчого, інтелектуального та духовного розвитку особистості;

· підтримка участі обдарованих дітей у міжнародних, всеукраїнських конкурсах, фестивалях;

· організація поїздок делегацій з обміну досвідом учасників освітнього процесу, організація та проведення навчально-практичних семінарів, тренінгів, майстер-класів тощо для учнів закладів загальної середньої освіти Сумської міської територіальної громади;

· забезпечення заохочувальних виплат педагогам, які досягли значних успіхів у роботі з обдарованими дітьми та молоддю; 

· оздоровлення дітей у пришкільних таборах і позаміських таборах відпочинку; 

· забезпечення централізованого збору даних про учасників освітнього процесу шляхом цифрової трансформації освіти, подальшого розвитку баз даних (ICУО, AICOM) для прийняття ефективних управлінських рішень, налагодження електронної інформаційної взаємодії між публічними електронними реєстрами;
· підвищення рівня цифрової грамотності усіх учасників освітнього процесу.
Основні результати, яких планується досягти:
· забезпечення стійкого розвитку системи дошкільної, загальної середньої та позашкільної освіти, всебічного розвитку особистості, стабільного функціонування закладів освіти громади для задоволення освітніх потреб населення;

· інтеграція освіти до європейського і світового освітніх процесів;

· підвищення мотивації і професійного рівня педагогічних кадрів;

· оптимізація енергоспоживання в будівлях і приміщеннях, покращення матеріально-технічної та навчально-методичної бази закладів освіти громади, благоустрій територій;

· розробка і запровадження нових педагогічних технологій, інформатизація освіти, забезпечення закладів освіти комп’ютерною та мультимедійною технікою, ліцензійним програмним забезпеченням для вирішення актуальних завдань щодо підвищення якості освіти та управління закладом освіти;

· розвиток інноваційного та цифрового освітнього процесу в громаді;

· участь обдарованих дітей в інтелектуальних, творчих та спортивних заходах, що проводяться за межами міста, обмін досвідом, а також стимулювання учнів, педагогів закладів освіти до участі в інтелектуальних, творчих та спортивних заходах;

· забезпечення соціально-психологічної готовності всіх учасників освітнього процесу до інклюзивного та спеціального навчання та виховання дітей з особливими освітніми потребами.
У процесі формування прогнозу бюджету галузі враховано принципи гендерно орієнтованого бюджетування відповідно до Стратегії впровадження гендерної рівності у сфері освіти до 2030 року. На основі аналізу гендерно-дисагрегованих даних (кількість учнів, учениць, вчителів, вчительок, залученість до позашкільної освіти) виявлено потребу у більш цільовій підтримці дівчат у STEM-напрямах та посиленні залучення хлопців до гуманітарних і мистецьких секцій. 
У 2026 – 2028 роках передбачено фінансування програм, спрямованих на забезпечення рівного доступу до якісної освіти для всіх категорій учнів, зокрема дітей з інвалідністю, внутрішньо переміщених осіб, дітей із багатодітних та малозабезпечених сімей. Заплановано розширення доступу до цифрової освіти, з урахуванням потреб як хлопців, так і дівчат у шкільному середовищі.

У прогнозі бюджету також враховано кліматичні виклики, які безпосередньо впливають на безпечність та якість освітнього процесу. В середньостроковій перспективі передбачається подальша енергоефективна модернізація освітньої інфраструктури – утеплення огороджуючих конструкцій, встановлення енергоощадного освітлення та вентиляції, облаштування зелених зон на територіях закладів освіти. Особлива увага приділена впровадженню освітніх програм з екологічного виховання, включаючи проведення уроків сталого розвитку, проєкти з сортування відходів та залучення учнів до озеленення шкільних територій. Такі заходи сприяють формуванню екологічно свідомої молоді, здатної адаптуватися до змін клімату та впливати на екологічну поведінку громади загалом.

Охорона здоров’я

Основними цілями у сфері охорони здоров’я є забезпечення потреб населення в медичних послугах в умовах воєнного та післявоєнного стану, з урахуванням демографічних і міграційних процесів, забезпечення рівного та справедливого доступу до медичних послуг, підвищення їх якості та ефективності, а також сприяння формуванню здорового способу життя населення.
Основна мета у середньостроковій перспективі – забезпечення доступності, якості та безперервності медичної допомоги для населення Сумської міської територіальної громади, наданні медичних послуг для реагування на інфекційні захворювання та епідемії, підтримка заходів профілактики здоров’я та раннього виявлення захворювань, а також модернізація матеріально-технічної бази медичних закладів.
Основними завданнями для досягнення визначених цілей є:
· продовження оновлення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів;

· впровадження новітніх технологій в галузі з метою надання якісної медичної допомоги населенню;

· впровадження та реалізація програм реабілітації військових, зокрема медичної, психологічної та фізичної реабілітації, а також програм раннього виявлення захворювань та підтримки вразливих груп населення;

· проведення заходів (лекції, круглі столи, зустрічі) та поширення інформації (через ЗМІ) щодо активної пропаганди здорового способу життя, як основного чинника збереження та покращення здоров’я.
Основні результати, яких планується досягти: підвищення рівня медичного обслуговування цивільного населення та військових; запровадження нових підходів до організації роботи закладів охорони здоров’я та їх фінансового забезпечення; подальший розвиток системи медичного обслуговування населення та реформування системи охорони здоров’я; забезпечення виконання державних і місцевих програм, спрямованих на поліпшення показників здоров’я населення, стабілізацію ситуації із серцево-судинними захворюваннями, захворюваннями на туберкульоз, часткове забезпечення пільгової категорії населення безоплатними та пільговими лікарськими засобами тощо. 
Формування прогнозу бюджету в галузі здійснювалося з урахуванням гендерно орієнтованого бюджетування, відповідно до рекомендацій Міністерства фінансів України. Проведено попередній аналіз потреб чоловіків та жінок різного віку, у тому числі вразливих груп населення - людей з інвалідністю, осіб старшого віку, вагітних жінок, внутрішньо переміщених осіб. На основі отриманих даних передбачено фінансування програм ранньої діагностики онкологічних захворювань у жінок та чоловіків, профілактики серцево-судинних захворювань з диференціацією за статтю, а також заходів щодо репродуктивного здоров’я. Заплановано також тренінги з гендерної чутливості для працівників медичних установ.

У зв’язку зі зростанням кліматичних ризиків (спека, погіршення якості повітря, часті відключення електроенергії), у Прогнозі передбачено заходи з посилення кліматичної стійкості об’єктів охорони здоров’я, а також покращення комфорту та посилення безпеки перебування пацієнтів та персоналу в медичних установах. Зокрема, заплановано проведення енергоефективної модернізації (теплоізоляція, вентиляційні системи, резервні джерела живлення) та облаштування комфортних умов у літній період - особливо у дитячих відділеннях та відділеннях інтенсивної терапії. Окрему увагу приділено забезпеченню медичних установ засобами для роботи в умовах надзвичайних кліматичних ситуацій (автономне енергоживлення, фільтрація води, покращена вентиляція).

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Соціальний захист у громаді залишається одним із пріоритетних напрямів. Цілями діяльності галузі у середньостроковій перспективі є забезпечення цільової підтримки вразливих та малозахищених категорій жителів громади,  продовження впровадження сучасних підходів до надання соціальних послуг.

Прогнозні бюджетні показники у сфері соціального захисту та соціального забезпечення сформовані з урахуванням державної соціальної політики, актуальних демографічних тенденцій, аналізу потреб вразливих категорій населення та стратегічних цілей розвитку громади.

Основними завдання та пріоритетами у сфері соціального захисту є:
· надання адресної грошової допомоги малозабезпеченим, особам з інвалідністю, багатодітним та кризовим сім'ям;
· здійснення ефективної ветеранської політики, зокрема адаптація ветеранів, реінтеграція їх в суспільство, а також реабілітація і розвиток;
· соціальна підтримка внутрішньо переміщених осіб та постраждалих від війни;
· забезпечення функціонування установ соціального обслуговування;
· реалізація завдань та заходів програм соціальної направленості «Милосердя», «Соціальна підтримка ветеранської спільноти», «Соціальні служби готові прийти на допомогу» та інших, зокрема:

надання матеріальної допомоги окремим категоріям громадян та різних видів матеріальної допомоги Захисникам і Захисницям України, членам їх сімей, а також сім’ям загиблих (померлих) Захисників України;

проведення поховання загиблих (померлих) Захисників України;

організація надання послуг, пов’язаних з проведення заходів, та надання матеріальної допомоги до святкових та визначних дат ветеранам війни та праці, особам з інвалідністю та дітям з інвалідністю, громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, людям похилого віку;

забезпечення заходів з реалізації сімейної політики, запобігання домашньому насильству та торгівлі людьми;

надання пільг громадським організаціям ветеранам війни по оплаті за користування комунальними послугами;

надання фінансової підтримки інститутам громадянського суспільства, громадським об’єднанням ветеранів, діяльність яких має соціальну спрямованість;

надання матеріальної допомоги на оплату житлово-комунальних послуг окремим категоріям громадян – мешканцям громади;

надання соціальних гарантій громадянам, які мають особливі заслуги, та сім’ям загиблих; 

компенсаційні виплати на пільговий проїзд міським електро-автотранспортом окремих категорій громадян (Почесні донори України) та учнів 1-11 класів, які навчаються в закладах загальної середньої освіти та студентів ВНЗ міста Суми;

надання інших пільг, встановлених чинним законодавством;

забезпечення виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги з догляду на непрофесійній основі;

підтримка сімей, які належать до вразливих категорій населення або опинилися в складних життєвих обставинах;

· популяризації сімейних цінностей, створення умов для відновлення виховної функції сім’ї, підтримка та розвиток сімейних форм виховання;
· соціалізація жінок з дітьми та забезпечення права дитини на виховання в сімейному оточенні;
· впровадження цифрових сервісів в обліку і наданні соціальних послуг.

Основними результатами, яких планується досягти:
· соціальна підтримка Захисників і Захисниць України, ветеранів війни, членів їх сімей, членів сімей загиблих (померлих) Захисників і  Захисниць України, малозабезпечених, пенсіонерів, осіб з інвалідністю, внутрішньо переміщених осіб та постраждалих від війни;
· забезпечення надання якісних послуг установами системи соціального захисту;
· надання пільг на проїзд міським комунальним авто-електротранспортом, автомобільним транспортом на приміських автобусних маршрутах загального користування окремим категоріям громадян;

· розширення переліку послуг соціального характеру;
· зниження рівня соціальної напруги серед вразливих груп населення.

У процесі прогнозування бюджету враховано потреби різних соціально вразливих категорій населення з урахуванням гендерних відмінностей. Гендерно-чутливий аналіз показав, що жінки, особливо старшого віку, матері-одиначки та внутрішньо переміщені особи, є однією з найвразливіших груп, які частіше звертаються за допомогою та підтримкою до соціальних служб.

В середньостроковій перспективі передбачається посилення підтримки саме таких груп: розширення програм грошової та натуральної допомоги, психологічної підтримки, а також соціальних послуг на дому. Зокрема, посилено компонент протидії домашньому насильству, у тому числі фінансування тимчасового притулку для постраждалих та мобільних бригад реагування. Передбачено також підготовку персоналу соцслужб із навичками гендерно-чутливого підходу до обслуговування громадян.

Кліматичні зміни особливо впливають на соціально незахищені категорії населення - літніх людей, осіб з інвалідністю, маломобільних осіб, родини з низькими доходами. У зв’язку з цим, заплановані заходи з підтримки цих груп під час екстремальних погодних умов: облаштування пунктів обігріву/охолодження, забезпечення гуманітарними наборами (вода, ковдри, продукти), придбання альтернативних джерел енергоживлення для соціальних установ тощо.
Культура і мистецтво

Цілями державної політики у сфері культури є створення сприятливих умов для задоволення потреб жителів СМТГ, підвищення культурного рівня, естетичного виховання громадян, творчого розвитку особистості, пропагування української національної культури. Сфера культури виконує важливу роль у формуванні громадянської свідомості, зміцненні національної ідентичності, розвитку міжкультурного діалогу, а також підтримує емоційно-психологічну стійкість населення, особливо в умовах воєнного стану.

Основними завданнями для досягнення визначених цілей є:

· забезпечення стабільного функціонування закладів культури;
· проведення заходів, фестивалів, конкурсів, оглядів самодіяльної народної творчості, виставок творів образотворчого та декоративно-ужиткового мистецтва, забезпечення здійснення культурно-промоційної діяльності;

· організація та проведення заходів патріотичного виховання та громадянської освіти; 

· організація та проведення інформаційних заходів шляхом участі населення у навчальних тренінгових програмах, акціях, семінарах, конкурсах;

· підтримка та розвиток творчої, інтелектуально-обдарованої молоді, людей похилого віку, та внутрішньо переміщених осіб;

· підвищення якості бібліотечно-інформаційного обслуговування користувачів, формування фондів бібліотек новими документами на різних носіях, створення максимально комфортних умов з метою ефективного обслуговування користувачів бібліотек, забезпечення умов для якісного обслуговування людей з обмеженими можливостями;

· забезпечення належного рівня збереження та використання об’єктів культурної спадщини в суспільному житті міста, виготовлення паспортів на об’єкти культурної спадщини;

· забезпечення сприятливих умов для розвитку інтелектуального та духовного потенціалу особистості і суспільства.

Показники досягнення цілей:

· популяризація кращих досягнень, обмін досвідом, розвиток творчої  майстерності; 

· підвищення ролі бібліотек в сучасному суспільстві; 

· збільшення охоплення населення культурними послугами;

· створення умов для творчого розвитку особистості, інтелектуального самовдосконалення молоді, залучення потенціалу територіальної громади до реалізації молодіжної політики, сприяння розвитку змістовного дозвілля молоді тощо;

· посилення культурної єдності громади, зростання культурної активності.

Прогноз бюджету галузі враховує принципи гендерної рівності, як складової соціальної справедливості та розширення доступу до культурних послуг для всіх мешканців громади. У результаті аналізу виявлено, що жінки активніше залучені до участі в мистецьких гуртках і культурних заходах, проте чоловіки - менш представлені в аматорських творчих ініціативах, особливо серед молоді. У зв’язку з цим у бюджеті передбачено підтримку програм, що сприятимуть збалансованій участі обох статей, зокрема розвиток сучасних форматів культурних подій (вуличне мистецтво, цифрові виставки, музичні лабораторії), які є більш привабливими для молоді незалежно від статі. Також передбачено фінансування ініціатив із залучення людей різного віку, соціального статусу, з інвалідністю та ВПО до культурного життя громади.

Фізична культура і спорт

У середньостроковій перспективі територіальна громада сприятиме розвитку фізичної культури та спорту, створенню можливостей для самореалізації та розвитку потенціалу молоді, популяризації українських суспільно-державних цінностей та формуванню на їх основі української національної та громадянської ідентичності.
Пріоритетами розвитку в галузі «Фізична культура і спорт» є залучення широких верств населення до масового спорту, популяризація здорового способу життя, забезпечення максимальної реалізації здібностей обдарованої молоді в дитячо-юнацькому спорті, розвиток адаптивного спорту та створення умов для залучення осіб з інвалідністю до фізичної активності, створення умов для занять фізичною культурою і спортом, забезпечення належного функціонування спортивної інфраструктури. 
В середньостроковій перспективі заплановано здійснення наступних заходів:
· підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом, набуття навичок здорового способу життя, зміцнення здоров’я нації та попередження захворювань;

· удосконалення системи дитячо-юнацького спорту, створення умов для розвитку індивідуальних здібностей спортсменів на етапах багаторічної підготовки; 

· удосконалення механізму утворення та утримання мережі сучасних спортивних споруд;

· створення сучасних спортивних об’єктів для занять фізичною культурою та спортом за місцем проживання і в зонах масового відпочинку населення; 

· підтримка та розвиток олімпійських та неолімпійських видів спорту; 

· залучення населення з обмеженими фізичними можливостями до систематичних занять фізичною культурою та спортом, розвиток фізичної культури і спорту в навчально-виховній сфері;

· організація фізкультурно-оздоровчої та спортивної діяльності осіб з інвалідністю;
· удосконалення механізмів морального та матеріального заохочення високих спортивних результатів;

· створення стимулів для здорового способу життя й здорових умов праці шляхом розвитку інфраструктури для занять спортом та активного відпочинку;

· формування гендерної культури та усунення гендерних стереотипів у суспільстві.
Основні результати, яких планується досягти:

· підвищення рівня охоплення населення громади регулярними заняттями фізичною культурою;

· поліпшення стану спортивної інфраструктури;

· збільшення кількості учасників спортивних заходів;
· підвищення спортивних досягнень на рівні області та України.
У Прогнозі враховано результати аналізу гендерних особливостей участі жінок і чоловіків у спортивному житті громади. Дані засвідчують нижчий рівень залученості дівчат до занять спортом, особливо у підлітковому віці, а також обмежений доступ дівчат до занять у деяких видах спорту (бойові мистецтва, велоспорт, важка атлетика тощо).

З метою подолання цієї нерівності, у Прогнозі передбачено: створення умов для рівного доступу до спортивної інфраструктури незалежно від статі, віку чи соціального статусу. Також планується проведення тренінгів для тренерського складу з питань гендерної чутливості та запобігання дискримінації у спортивному середовищі.

Державне управління

Надані законодавством повноваження у сфері державного управління у громаді покладені на виконавчі органи Сумської міської ради, у тому числі департаменти, управління, відділи та сектори.
Метою діяльності є організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення функціонування органів місцевого самоврядування, керівництво та управління виконавчими органами у відповідних сферах для ефективного представлення інтересів територіальної громади та здійснення від її імені та в її інтересах функцій і повноважень місцевого самоврядування, визначених Конституцією та законами України.

Пріоритетним напрямом у сфері державного управління є надання виконавчими органами Сумської міської ради високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг населенню, підвищення ефективності комунікацій з громадянами та надання адміністративних послуг, забезпечення участі громадськості у реалізації регіональної політики та розв’язанні питань місцевого значення.

Передбачається здійснити такі заходи:

- забезпечення функціонування виконавчих органів Сумської міської ради з метою якісного виконання покладених на них функцій та надання своєчасних та якісних послуг посадовими особами населенню громади;
- навчання, підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування;

- проведення сесій ради, засідань виконкому, публічних консультацій.

Окрім цього, згідно з Указом Президента України від 31 жовтня 
2023 року № 720/2023 у Сумській міській територіальній громаді введено Сумську міську військову адміністрацію, яка здійснює повноваження, визначені Законом України «Про правовий режим воєнного стану», в контексті чого у Пронозі передбачені відповідні витрати.
У Прогнозі галузі «Державне управління» враховано принципи забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків у процесах прийняття рішень, кадровій політиці, наданні адміністративних послуг.                            За результатами аналізу кадрового складу органів місцевого самоврядування громади, визначено потребу у посиленні участі жінок на керівних посадах. У прогнозі бюджету передбачено: підтримку професійного розвитку службовців обох статей, зокрема через гендерно-чутливе навчання, лідерські тренінги та освітні програми; розвиток електронних сервісів, що полегшують доступ до адміністративних послуг для всіх груп населення, включаючи осіб з інвалідністю, людей старшого віку, матерів з малими дітьми тощо.

Житлово-комунальне господарство

Цілями державної політики у сфері житлово-комунального господарства громади є: забезпечення населення якісними, доступними та безпечними житлово-комунальними послугами, здійснення заходів щодо належного, надійного та безперебійного функціонування житлово-комунального господарства; створення комфортного середовища для проживання жителів територіальної громади шляхом забезпечення підвищення рівня благоустрою міста та підтримання стану інфраструктури автомобільних доріг; підтримка розвитку різних форм самоорганізації населення.

Основні завдання для досягнення визначених цілей:

- забезпечення стабільної роботи, належного рівня та якості послуг в житлово-комунальному господарстві;

- здійснення ефективних, комплексних заходів з підвищення рівня благоустрою громади та ефективної експлуатації об’єктів благоустрою;

- модернізація мереж зовнішнього освітлення із застосуванням  енергозберігаючих технологій;

- поліпшення технічного стану водопровідно-каналізаційного господарства.

Основні результати, яких планується досягти:

- надання населенню житлово-комунальних послуг належної якості відповідно до вимог, визначених на законодавчому рівні;

- забезпечення якісного освітлення вулиць, прибудинкових територій житлових будинків та надійності функціонування мереж зовнішнього освітлення громади; 

- поліпшення санітарного та естетичного стану зелених зон, зон відпочинку, прибережних смуг, міських фонтанів та інших об’єктів благоустрою;

- забезпечення безпеки руху транспорту і пішоходів та комфортного пересування дорогами і тротуарами;

- надійність функціонування систем життєзабезпечення громади  та покращення умов проживання громади.

Додатковими викликами в умовах воєнного стану є реагування на потреби негайного відновлення зруйнованих об’єктів, передусім критичної інфраструктури та житла.

У прогнозі бюджету галузі враховано гендерні аспекти, зокрема щодо безпеки житлового простору та інфраструктури, У зв’язку з цим у Прогнозі заплановано: покращення освітлення пішохідних переходів; облаштування інклюзивних маршрутів (зручні пандуси, понижені бордюри, тактильна плитка).
Ураховуючи зміни клімату, житлово-комунальне господарство постійно стикається з його наслідками: пошкодження дорожнього покриття, інженерних мереж та електромереж, збільшення навантаження на інші інфраструктурні системи. Відповідно до цих викликів передбачено оновлення зношених інженерних мереж, зокрема систем водопостачання та водовідведення (зливових і каналізаційних стоків), підвищення енергоефективності та модернізацію тепломереж, а також інвестиції у зелену інфраструктуру, зокрема збільшення площі зелених насаджень у місті. Особлива увага приділяється підвищенню стійкості підприємств критичної інфраструктури, зокрема забезпеченню альтернативним живленням систем водопостачання та водовідведення.

Транспорт 
Пріоритетом транспортної політики є забезпечення безперебійної роботи пасажирського транспорту Сумської міської територіальної громади, надання населенню якісних та комфортних транспортних послуг. 
В середньостроковій перспективі заходи в цій галузі будуть спрямовані на забезпечення стабільної роботи комунального підприємства «Електроавтотранс» Сумської міської ради, зокрема:

-  шляхом компенсаційних виплат на пільговий проїзд окремих категорій громадян;
-
відшкодування різниці між встановленими та економічно обґрунтованими тарифами на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах та тролейбусних маршрутах загального користування. 
З метою вирішення проблем транспортної галузі громади планується здійснювати наступні заходи: 
- організацію ефективного управління пасажирським транспортом та належне використання його майнового комплексу; 
- забезпечення беззбиткового функціонування пасажирського транспорту;
- стимулювання інвестиційної діяльності у сфері громадського транспорту.

При формуванні Прогнозу також враховано, що жінки, чоловіки, особи з інвалідністю, літні люди та батьки з дітьми мають різні потреби у пересуванні громадою. Для покращення надання транспортних послуг необхідно  підвищити доступність транспорту до соціальних та медичних об’єктів.

Муніципальний електротранспорт забезпечує пасажирські перевезення з мінімальним рівнем викидів забруднюючих речовин та парникових газів, що позитивно впливає на стан довкілля та сприяє пом’якшенню наслідків зміни клімату. Використання електроенергії як джерела живлення, на відміну від викопного палива, дозволяє зменшити вуглецевий слід міської транспортної системи. 
Діяльність галузі буде спрямовуватись на забезпечення підтримання проведення ремонтів рухомого складу, що дасть змогу зберігати поточний рівень енергоефективності та зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря навіть за відсутності масштабної модернізації чи оновлення.
Заходи з енергозбереження 

У рамках впровадження державної політики в галузі сталого енергетичного розвитку, Сумська міська територіальна громада послідовно впроваджує комплекс заходів, спрямованих на ефективне управління енергоресурсами, скорочення витрат на їх оплату та підвищення енергоефективності бюджетного сектору.

Пріоритетом місцевої енергетичної політики є модернізація будівель закладів освіти, охорони здоров’я та соціального захисту, які фінансуються за рахунок коштів місцевого бюджету. Особлива увага приділяється підвищенню енергоефективності та поліпшенню комфортних умов перебування в будівлях бюджетної сфери, зниження викидів СО2 при виробництві енергії для потреб бюджетних установ Сумської міської територіальної громади та підвищенні рівня обізнаності населення в напрямку енергоефективності.
Для реалізації цілей Плану дій сталого енергетичного розвитку та клімату, а також Програми підвищення енергоефективності в бюджетній сфері громади, впроваджуються проєкти, що передбачають:

розробку та реалізацію проєктної документації, реконструкцію та капітальні ремонти будівель із дотриманням сучасних вимог до енергоефективності;

системний моніторинг споживання енергоносіїв, аналіз динаміки та чинників впливу на рівень споживання;

функціонування системи енергетичного менеджменту як вертикально інтегрованої системи: від конкретної установи до стратегічного рівня виконавчих органів;

реалізацію проектів з термомодернізації та впровадження високоефективного обладнання;

розвиток інформаційної підтримки, навчання персоналу та поширення успішних практик серед учасників бюджетного процесу;

підвищення обізнаності працівників і мешканців громади з питань ощадливого використання енергоресурсів та відновлюваних джерел енергії.

Особливу увагу приділено проєктам, що передбачають інтеграцію відновлюваних джерел енергії, зокрема сонячних електростанцій, що дає змогу зменшити залежність від традиційних джерел енергії, знизити викиди парникових газів, зменшити навантаження на енергетичну системи країни і забезпечити енергетичну сталість бюджетної сфери.

Очікувані результати впровадження:

утеплення огороджувальних конструкцій будівель;

заміна вікон на енергоефективні;

впровадження та обслуговування системи енергомоніторингу для аналізу та оптимізації споживання ресурсів;

встановлення СЕС;

розвиток професійних знань і вмінь персоналу, проведення тренінгів, освітніх сесій та обмін досвідом найуспішніших кейсів;
підвищення рівня обізнаності та екопросвіти мешканців громади через освітні кампанії та різні івенти;

впровадження альтернативних джерел енергії, забезпечення енергетичної стійкості та внесок у кліматичну адаптацію територіальної громади.

Безпека та оборона
В умовах продовження дії воєнного стану та проведення заходів з метою відсічі збройної агресії російської федерації проти України забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державної незалежності України, її територіальної цілісності пріоритетними залишаються видатки на оборону, громадський порядок та безпеку.

Для реалізації вказаних заходів у Прогнозі бюджету передбачені видатки в рамках реалізації:

- Цільової програми «Правопорядок»;

- Цільової Програми щодо сприяння зміцненню обороноздатності Сумської міської територіальної громади для забезпечення безпечного життя цивільного населення в умовах воєнного стану;

- Програми популяризації на території Сумської міської територіальної громади служби у Силах оборони України.
У контексті триваючої російської агресії ключовими завданнями громади залишаються:

· підтримка та матеріально-технічне забезпечення добровольчих формувань Сумської міської територіальної громади;
· створення і підтримка систем цивільного захисту населення;

· підвищення рівня готовності до надзвичайних ситуацій;

· сприяння реалізації державної політики у сфері обороноздатності на локальному рівні.

Видатки на виконання вищевказаних програм переглядатимуться під час підготовки проєкту бюджету громади на відповідний рік з урахуванням тривалості та інтенсивності збройної агресії російської федерації.

Граничні показники видатків місцевого бюджету та надання кредитів з місцевого бюджету головним розпорядникам бюджетних коштів, видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету і кредитування бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету наведені у додатках 6, 7, 8 до цього прогнозу. 

VII. Взаємовідносини бюджету з іншими бюджетами
Прогноз включає показники міжбюджетних трансфертів бюджету Сумської міської територіальної громади з державним бюджетом та місцевими бюджетами.

I. Обсяг надходжень з інших бюджетів передбачено на 2026 рік – 689 756,3 тис. грн, на 2027 рік – 642 232,4 тис. грн, на 2028 рік – 
689 122,6 тис. грн, який враховує:
1) освітню субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам, а саме на 2026 рік – 587 741,4 тис. грн, на 2027 рік – 634 150,9 тис. грн, 
на 2028 рік – 680 560,5 тис. грн;
2) субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів в рамках Програми відновлення України ІІІ на  2026 рік - - 94 481,9 тис. грн;
3) субвенцію з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції на 2026 рік – 
5 793,1 тис. грн, на 2027 рік – 6 250,5 тис. грн, на 2028 рік – 6 708,0 тис. грн, а саме :
- на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників інклюзивно-ресурсних центрів: на 2026 рік – 2 350,9 тис. грн, на 2027 рік – 2 536,5 тис. грн, на 2028 рік – 2 722,2 тис. грн;

- на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників приватного закладу загальної середньої освіти: на 2026 рік – 3 442,2 тис. грн, на 2027 рік – 3 714,0 тис. грн, на 2028 рік – 3 985,8 тис. грн;
4) іншу субвенцію з обласного бюджету Сумської області: на 2026 рік – 1 525,3 тис. грн, на 2027 рік – 1 603,7 тис. грн, на 2028 рік – 1 614,8 тис. грн, зокрема на: 


пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи: на 2026 рік – 939,7 тис. гривень,                          на 2027 рік – 1 006,4 тис. гривень, на 2028 рік – 1 014,5 тис. грн;


надання соціальної підтримки (допомоги) особам з інвалідністю внаслідок війни І групи з числа учасників бойових дій на території інших держав (воїнам-інтернаціоналістам) та сім'ям загиблих учасників бойових дій на території інших держав, які проживають у Сумській області: на 2026 - 2028 роки по 201,6 тис. грн щорічно;


компенсаційні виплати особам з інвалідністю на ремонт, бензин та технічне обслуговування автомобілів, мотоколясок і на транспортне обслуговування: на 2026 - 2028 роки по 214,9 тис. грн щорічно;

поховання учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни, які мешкають у Сумській області: на 2026 рік – 136,0 тис. грн, на 2027 рік – 145,7 тис. грн, на 2028 рік – 146,9 тис. грн;


виплати компенсації готівкою на придбання твердого палива сім’ям Захисників і Захисниць України, особам з інвалідністю внаслідок війни І групи з числа учасників бойових дій на територіях інших держав 
(воїнам-інтернаціоналістам) та сім’ям загиблих учасників бойових дій на територіях інших держав, які мешкають у Сумській області: на 2026 рік – 
11,5 тис. грн, на 2027 рік –12,2 тис. грн, на 2028 рік – 12,8 тис. грн;


забезпечення відшкодування за встановлення пам’ятників та облаштування місць поховання загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України: на 2026 рік – 21,6 тис. грн, на 2027 рік – 22,9 тис. грн, на 2028 рік – 24,1 тис. грн;

5) іншу субвенцію з інших місцевих бюджетів (на утримання об’єктів спільного користування чи ліквідацію негативних наслідків діяльності об'єктів спільного користування для КУ «Сумська міська рятувально-водолазна служба»), а саме на 2026 рік – 214,6 тис. грн, на 2027 рік –                                  227,3 тис. грн, на 2028 рік – 239,3 тис. гривень.
ІI. На передачу міжбюджетних трансфертів до інших бюджетів передбачено на 2026 рік – 13 000,0 тис. грн, на 2027 рік – 74 589,4 тис. грн, на 2028 рік – 40 563,2 тис. грн, зокрема:

· виконання положень статті 99 Бюджетного кодексу України щодо передачі до державного бюджету реверсної дотації (вилучення) на 2027 рік – 61 589,4 тис. грн, на 2028 рік – 26 874,2 тис. грн;
· 
виконання умов угоди про соціально-економічне співробітництво між Сумською міською радою та Верхньосироватською сільською радою в 
2026 році – 13 000,0 тис. грн, в 2027 році – 13 000,0 тис. грн, в 2028 році – 
13 689,0 тис. гривень.
Показники міжбюджетних трансфертів наведені у додатках 10, 11 до цього Прогнозу.
VIII. Інші положення та показники Прогнозу бюджету
Показники обсягу Прогнозу бюджету можуть бути уточненими залежно від законодавчих змін у податковій політиці, показників соціального та економічного розвитку території та реальних можливостей бюджету на відповідні роки.
До Прогнозу бюджету додаються наступні додатки: 
· додаток 1 «ЗАГАЛЬНІ ПОКАЗНИКИ бюджету»; 
· додаток 2 «ПОКАЗНИКИ доходів бюджету»; 
· додаток 3 «ПОКАЗНИКИ фінансування бюджету»; 
· додаток 4 «Показники місцевого боргу»; 
· додаток 5 «Показники надання місцевих гарантій, обсягу гарантійних зобов’язань та гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою, міською, селищною чи сільською територіальною громадою боргу»; 
· додаток 6 «ГРАНИЧНІ ПОКАЗНИКИ видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів»;
· додаток 7 «ГРАНИЧНІ ПОКАЗНИКИ видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету»; 
· додаток 8 «Граничні показники кредитування бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету»; 
· додаток 9 «Обсяг публічних інвестицій на підготовку та реалізацію публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій з урахуванням середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій регіону (територіальної громади) на 20206 – 2028 роки»;
· додаток 10 «ПОКАЗНИКИ міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів»; 
· додаток 11 «ПОКАЗНИКИ міжбюджетних трансфертів іншим бюджетам».
Директор Департаменту фінансів,
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